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Prisident Dr. Hundhammer erdffnet die Sitzung
um 9 Uhr 2 Minuten.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Sitzung ist er-
offnet.

Nach Artikel 5 Absatz 2 des Aufwandsentschi-
digungsgesetzes sind entschuldigt oder beurlaubt
die Abgeordneten Baur, Dr. Bungartz, Ernst,
Dr. Guthsmuths, Hagen Lorenz, Helmerich, Hofer,
Dr. Huber, Knott, Kramer, Op den Orth, Saukel,
Schmid, Dr. Soenning, Thieme, Weinhuber.

Wir treten ein in die Aussprache liber den

Haushalt des Staatsministeriums Ffiir Arbeit
und soziale Fiirsorge.

Fiir die Fraktion der CSU ist der Herr Abgeord-
nete Strenkert als Redner gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort.

Strenkert (CSU): Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Es war gleichsam schon ein Vorgriff
auf die bayerische Verfassung, als unter der Re-
gierung Dr. Hoegner im Oktober 1945 in Bayern
das Ministerium fir Arbeit und soziale Fiirsorge
errichtet wurde. Die Linie, die damals eingeschla-
gen wurde, wurde durch die kommenden drei Ka-
binette Dr. Ehard konsequent weiterverfolgt.

Bevor ich zu Einzelfragen Stellung nehme,
mochte ich zum Ausdruck bringen, daf} die Ménner,
die nach dem Zusammenbruch 1945 unter den
schwierigsten Verhéltnissen das Ministerium fur
Arbeit und soziale Fiirsorge aufgebaut haben, auch
heute die besondere Anerkennung verdienen, ob
dies der erste Arbeitsminister RoBhaupter war
oder sein Nachfolger, Staatsminister Krehle,
jetzige Arbeitsminister Dr. Oechsle
oder der Altmeister unserer Sozialpolitik, Herr
Staatssekretdr Dr. Grieser, und alle die weite-
ren Mitarbeiter.

oder der

Die Errichtﬁng des Ministeriums fiir Arbeit und
soziale Fiirsorge bedeutete fiir den neuen demo-

- kratischen Staat eine starke Stiitze. Weiterhin war

es im besonderen fiir die Sozialpolitik des Bundes
ein mafBgebendes Vorbild. Ich darf nur an die
bahnbrechende Arbeit erinnern, die von Bayern
aus bezlglich des Heimkehrergesetzes, des Bundes~
versorgungsgesetzes und des Fliichtlingsrentenge-
setzes geleistet wurde.

Durch die Arbeit im Ministerium fiir Arbeit und
soziale Flirsorge ist, wie wir gestern gehort haben,
ganz besonders auch der Arbeitsfriede in der baye-
rischen Wirtschaft nachhaltiger geftérdert worden;
es ist .zu keinen wesentlichen Stérungen in der
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bayerischen Wirtschaft gekommen. Von unserem
bayerischen Standpunkt aus kénnen wir im be-
sonderen feststellen, daB das Ministerium den
foderativen Gedanken in der Bundespolitik im
Interesse des Landes Bayern stets praktisch ver-
wirklicht hat.

Nach dem letzten Bericht des Ministeriums vom
September dieses Jahres haben wir in Bayern rund
2,5 Millionen Beschiftigte, Arbeiter und Ange-
stellte, das sind um 0,7 Millionen mehr als 1938. —
Wir konnen in dem Zusammenhang darauf hin-
weisen, daBl die Wirtschaftspolitik im Bund, die
durch das bayerische Wirtschaftsministerium stark
gefordert wurde, doch nicht ganz so verkehrt und
falsch ist, wie man sie immer wieder hinstellt, ohne
daB wir deshalb die Fehler und Méingel, die dieser
Wirtschaftspolitik anhaften, verkennen wollen.
Wir haben in Bayern durch das Ministerium fiir
Arbeit und soziale Fiirsorge 1100000 Renten-
empfanger zu betreuen; dazu kommen 2,75 Mil-
lionen Mitglieder der Krankenkassen und rund
1 Million Personen, die auf Grund des KB-Gesetzes
und des jetzigen Bundesversorgungsgesetzes Ren-
ten beziehen. Angesichts dieser Zahlen konnen wir
sagen, daB es kaum eine Person in unsérem Land
gibt, die nicht irgendwie, direkt oder indirekt, mit
den Trégern der Sozialversicherung verbunden
wire. Daraus geht die groBe Bedeutung, die- das
Ministerium fir das Land hat, eindeutig hervor.

Die Sozialversicherung in allen ihren Unterglie-
derungen hat die Aufgabe, die Méngel und Nach-
teile, die der einzelne und die Familien in der
Wirtschaft erleiden, gleichsam wieder zu beheben.
Die Folge daraus ist, dafl. wir die Frage, wie wir
heute die Sozialversicherungsausgaben einschrén-
ken konnen, bei den Ursachen, an der Wurzel an-
fassen und eine moglichst ausgeglichene und ge-
rechte - Wirtschaftspolitik betreiben miissen, um
die Aufgaben der Sozialpolitik einschrinken zu
konnen. Rund eine Milliarde D-Mark wird nach
dem Bericht des Herrn Arbeitsministers durch das
Arbeitsministerium in Bayern entweder verwaltet
oder direkt hinausgegeben. Vom Haushaltsausschufl
sowohl des Senats wie des Bayerischen Landtags
wurde die Sparsamkeit des Ministerinms hervor-
gehoben. Es ist auch angefiihrt worden, daf die
Verwaltungskosten in Bayern 8 bis 10 Prozent und
in den Ubrigen Bundeslindern bis zu 18 Prozent
betragen. Es ist ein Personalbestand von rund
10 000 Beamten, Angestellten und Arbeitern vor-
handen, die aber zu 85 Prozent vom Bund und zu
15 Prozent vom I.ande Bayern besoldet werden.
In diesem Zusammenhang darf ich darauf hinwei-
sen, daB wir diese Sparsamkeit nicht mehr billigen
kénnen, wenn sie so groB ist, daB der Zweck der
Einrichtungen des Ministeriums und der Sozial-
versicherung nicht mehr erfiillt werden kann.

Der Herr Staatsminister hat gesterh darauf hin-
gewiesen, daf in Bayern die Gewerbeaufsicht im
letzten Jahr oder in den letzten Jahren 6fters hat
eingreifen miissen, weil Verfiigungen und Bestim-
mungen Uber die Arbeitszeit in der privaten Wirt-
schaft iiberschritten wurden. Es wére aber auch

nicht ganz unberechtigt, wenn die Gewerbeaufsicht
auch in der Arbeitsverwaltung, und zwar in den
Arbeitsimtern,. einmal nach dem Rechien sehen
wiirde; denn auch dort werden viele, oft allzu
viele Uberstunden verlangt. Ich gebe jedoch zu, daB
diese Uberstunden im Interesse der Versicherten
notwendig waren, damit die Unferstlitzungen
haben rechtzeitig ausgezahlt werden konnen. Man
sollte aber von den einzelnen Angestellten nicht zu
viel verlangen und sich {iberlegen, ob man nicht
in der Zeit, wo der Ansturm der groBen Arbeits-
losigkeit kommt, némlich im Winter, voriibergehend
mehr Krifte bei den Arbeitsimtern -einstellen
konnte.

Es wird auch Klage dariiber gefithrt, daB die
Einstufung der Angestellten nach der TOA gerade
in der Arbeitsvermittlung zu niedrig sei und die in
der TOA festgelegten Merkmale nicht immer be-
achtet wiirden. Es ist auch nicht ganz gut, dal der
Prozentsatz der Angestellien gegeniiber den Be-
amten so grof} ist. Es wére doch zu iiberlegen, ob
nicht ein gréBerer Teil der Angestellten, bei denen
die Voraussetzungen gegeben sind, allmihlich ins
Beamtenverhéltnis tiberfithrt werden kénnte. Hier-
zu wird jedenfalls gesagt, man wolle der kommen-
den Bundesarbeitsverwaltung nicht vorgreifen. Ich
glaube aber, wir sollten auch hier die gute Praxis,
die bisher geilibt wurde, nicht ganz verlassen und,
solange wir noch zusténdig sind, auch auf eigene
Faust das tun, was mdglich und notwendig ist.

Im Kapitel 802 Titel 105 ist fiir die 10000 Be-
amten, Angestellten und Arbeiter eéin Unterstiit-
zungsfonds von 2600 DM — 300 DM mehr als im
letzten Jahr — fiir die Beamten vorgesehen und
fiir die nicht beamteten- Hilfskréfte ein solcher von
51500 DM, also 18 000 DM mehr als im letzten Jahr
eingesetzt. Es verdient volle Anerkennung, dafl die-

ser Betrag erhoht wurde; aber er ist im Hinblick

auf die 10 000 Kréfte, die in der Arbeitsverwaltung
und bei den Ubrigen Trdgern der Sozialversiche~
rung, soweit diese dem Arbeitsministerium und
der Arbeitsverwaltung unterstehen, beschéftigt
sind, trotzdem noch sehr niedrig.

In Kapitel 802 Titel 237 sind 2 Millionen D-Mark
fiir MaBnahmen fiir Schulentlassene und zur Fér-
derung der Lehrlingsausbildung vorgesehen. Wei-
tere 5 Millionen D-Mark sind im Landesstock ent-
halten. Es ist auBerordentlich begriiBenswert, daB
durch diese Regelung auch vom Bund her im Rah-
men des Bundesjugendplans weitere Mittel fliissig
gemacht werden koénnen, um die Berufsnot der
Jugend zu lindern. Meine verehrten Damen und
Herren! Ich habe die Auffassung, da wir hier vor
dem Kernproblem stehen, wie wir unsere,Jugend

~in einen ordentlichen Arbeitsproze8, in Lehr- und

Arbeitsstellen unterbringen konnen. Wir haben
gestern vom Herrn Staatsminister die diesbeziig-
lichen Ziffern gehort. Rund 63 000 Jugendliche un-~
ter 18 Jahren sind es, die im laufenden Jahr in
keiner Lehr- oder Arbeitsstelle untergebracht wer-
den konnen. Dazu kommen aber noch 40000 wei-
tere junge Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren,
die heute ebenfalls ohne Existenz im Leben stehen.
Wenn es uns nicht gelingt, auf dem Gebiet weit
mehr zu tun, wird sich das nicht nur fiir das spétere
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Leben. dieser jungen Menschen ungeheuer nach-
teilig ausw1rken, sondern auch fiir unsere Demo-
kratie.

Bel der  Arbeitsverwaltung ist ein Betrag -von
3020000 DM fir neue Dienstgebidude und Kraft-
fahrzeuge vorgesehen. Diese Ausgaben sind unbe-
dingt notwendig, um eine geordnete Durchfiihrung
der dienstlichen Obliegenheiten zu gewihrleisten.
Wir konnen hier feststellen, dal'die Arbeitsver-
waltung auch als Auftraggeber fiir "die bayerische
Wirtschaft in einem recht ausgleblgen MaBe 1n Er-
schemung tritt. :

Zum Jugendproblem und zur Berufsnot der Ju-
gend darf ich noch anfiihren, daB es doch die beste
Losung wire, wenn wir zu den MafBnahmen, die
vom Ministerium in Bezug auf das bayerische Ju-
gendwerk und den Bundesjugendplan .getroffen
werden, wodurch 25000 Jugendliche wenigstens
voriibergehend in einer Titigkeit untergebracht
werden, noch erreichen kodnnten, daf3.die jungen
Mernschen méglichst in einem.normalen Wirtschafts-
prozel3 untergebracht werden kdnnen. Wére es da
nicht besser, wenn man von den 5 oder 7 Millionen,
wozu noch Bundesmittel in vielleicht der gleichen
Hohe kommen, .einige Millionen der gewerblichen
Wirtschaft und dem Handwerk in Form von Kre-
diten oder Zuschiissen zur Verfiigung stellen wiir-
de, wenn deren Existenz gefdhrdet erscheint, um so
eine vermehrte Einstellung von Lehrlingen und
tiberhaupt von jungen Menschen zu erreichen.

Was die Personalpolitik anlangt, so ist es be-
stimmt richtig, wenn an den mafBgebenden Stellen
sowohl in der Arbeitsverwaltung wie in allen an-
deren Zweigen unserer Sozialversicherungstriger
in erster Linie Fachleute und natiirlich iiberzeugte
Anhinger des demokratischen Staates stehen. Weéi-
ter ist es notwendig, dal die Einrichtungen in der
Sozialversicherung, angefangen von der Arbeits-
verwaltung Uber die Landesversicherungsanstalten
und die Unfallversicherung bis zu allen weiteren
Einrichtungen, das Vertrauen der breiten Offent-
lichkeit besitzen. Dieses Vertrauen scheint mir aber
manchmal nicht vorhanden zu sein, weil' man den
Eindruck gewinnen muf, daB3 die Personalpolitik,
was die maBgebenden Stellen betrifft, eine gewisse
Tendenz aufweist. Ich darf darauf hinweisen, da8
gute Demokraten und wirkliche Fachleute nicht
nur bei den Sozialdemokraten, sondern auch bei
anderen -Parteien in Bayern vorhanden sind.

(Abg. Elsen: Sehr gut!)

- Zum Kapitel 804 darf ich bemerken: Es ist er-
freulich, daB3 die Arbeitsgerichte weiter ausgebaut
wurden. Ich habe nur den einen Wunsch an das
Ministerium: daf3 man die Nebenstelle des Arbeits-
gerichts Augsburg in Kempten allmhlich zu einem
selbstidndigen Arbeitsgericht ausbauen mdchte. Es
fallen dort jéhrlich 800 Fille an. Der Weg aus dem
Allgdu und aus Sidschwaben nach Kempten ist
" natiirlich fir die Beteiligten weit kiirzer, als wenn
sie nach Augsburg fahren miissen. Zu begriilen ist
es auch, dall das Laienelement bei den Arbeitsrich-
tern besonders geférdert wird.

Kapitel 808 und 809 behandeln das Landesver-
sicherungsamt und die Oberversicherungsimter.
Die Arbeit, die von diesen Amtern seit 1945 ge-
leistet wurde, verdient besondere Anerkennung. An
die Stelle der Rechtsunsicherheit traten wieder Ver-
trauen und Rechtssicherheit. Durch das Einstromen
von Millionen von Heimatvertriebenen sind sehr
viele Zweifelsfragen auf dem Gebiet der Sozial-
versicherung ertstanden. Die Fragen des Fliicht-
lingsrechts in der Sozialversicherung wurden durch
das bayerische Landesversicherungsamt weitgehend
gekldrt. Durch die Beibehaltung des Landesver-
sicherungsamts hat Bayern gegeniiber allen ande-
ren Bundesldndern einen erheblichen Vorsprung
erlangt. Es war dadurch mdglich, viele schwebende
Fragen zu 18sen und groBe Gesetzesliicken allmih-
lich zu beseitigen. Voraussichtlich wird auch ‘in ab-
sehbarer Zeit an die Stelle des friitheren Reichs-
versicherungsamtes noch kein Bundesversicherungs-
amt treten. Es ist deshalb gut, daB wir in Bayern
das Landesversicherungsamt als hochste Instanz
zur Rechtsprechung in der Sozialversicherung
haben.

Die Beschleunigung der Revisionsfille beim Lan-
desversicherungsamt ‘ist. erfreulicherweise besser
geworden. Zur Zeit hingen am ILandesversiche-
rungsamt folgende Rentensacheri an: 336 Invaliden-
rentensachen, 158  Angestelltenrentensachen, . 327
Unfallrentensachen und 3439 KB-Rentensachen,
insgesamt also 4260 Revisionsfille. Es wire zu
wiinschen, daB zur beschleunigten Abwicklung der
Rechtsprechung ein weiterer Spruchsenat am Lan-

desversicherungsamt eingerichtet wiirde.

Ein Bestandteil des bayerischen Landesversiche-
rungsamts ist auch das Priifungsamt fiir die Sozialz
versicherungstréger. Dem Landesversicherungsamt
untersteht auch die Priifung der Krankenkassen.
Ddfl diese Priifung notwendig ist, haben gerade in
jlingster Zeit verschiedene Fille gezeigt, die leider
nicht gerade dazu beigetragen haben, das Ansehen
unserer Ortskrankenkassen zu heben. Ich darf auf
Bayreuth und auf Memmingen hinweisen. Nach
dem Bericht des Landespriifungsamts sind zur Zeit
in Bayern 98 Krankenkassen, die seit fiinf Jahren
nicht mehr revidiert wurden, und 49 Kranken-
kassen, die sogar seit zehn und mehr Jahren keine
Revision durch das Priifungsamt mehr hatten. .

(Abg. Donsberger: Hért, hort!)

Es werden natiirlich mehr Mittel aufgewendet wer-
den miissen, um mehr Krifte zu diesem Zweck ein-
zustellen.

In diesem Zusammenhang auch ein Wort zur
Selbstverwaltung in der Sozialversicherung! Es
wire gut gewesen, wenn das bayerische Arbeits-
ministerium, als im Jahre 1947 das Gesetz zur
Wiederherstellung der - Selbstverwaltung in der
Sozialversicherung beschlossen wurde, den Teil des
Gesetzes, der sich mit der Durchfithrung der Selbst-
verwaltung der Sozialwahlen befaft, nicht ausge-
setzt, sondern durchgefiihrt hitte. Es soll das kein
Vorwurf sein, sondern ich méchte nur die Tatsache
feststellen: Dadurch wird wiederum bewiesen, dafl
Bayern nicht immer warten soll, bis vom Bund aus ¢
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etwas geschieht. In diesem Fall dauert es bereits
vier Jahre, bis die Wahlordnung und das Gesetz
zur Wiederherstellung der Selbstverwaltung auf
Bundesebene kommt. Ich darf hier eine Bitte an das
Ministerium begiehungsweise an den Herrn Ar-
beitsminister zum Ausdruck bringen, doch in Bonn
dafiir einzutreten, daBl diese Wahlordnung, die nun
kommen soll oder kommen muf, zur Durchfithrung
der Sozialwahlen, kein Gesetzeswerk wird, das nur
ein Akademiker nachher versteht, aber kein ge-
wohnlicher Sterblicher. Es soll so sein, daB die
Menschen, die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber,
die sich mit der Selbstverwaltung in der Sozialver-
sicherung befassen miissen, auch dieses Gesetz und
diese Wahlordnung wirklich verstehen, sonst stoflen
wir diese Menschen von vornherein von der Mit-
arbeit drauBen bei den Trégern der Sozialversiche-
rung ab.

Verschiedene Kassen in Bayern haben auf die
Organe zuriickgegriffen, die vor 1933 bei den Kas-
sen tétig waren, und sie provisorisch wieder als be-
ratende Organe berufen. Mir perstnlich ist dabei
aufgefallen, daf3 selbst maBgebende Kassen, auch in
Bayern, mit kommissarischen Geschiftsfiihrern und
kommissarischen Vorstdnden, an deren demokra-
tischer Einstellung zu zweifeln wir keinen Grund
haben, sich nicht aus eigener Initiative ein be-
ratendes Gremium aus den Beitragszahlern, den
Arbeitnehmern und Arbeitgebern, geschaffen haben.
Man macht hier immer dem Ministerium den Vor-
wurf, dafl nichts geschieht. Dort wire die Moglich-
keit gewesen, ohne auf eine Anordnung von oben
zu warten, die Selbstverwaltung wenigstens ein
Stilick zu praktizieren und durchzufiihren.

Das Kapitel 809 befafit sich mit den Oberver-
sicherungsiimtern. Wir haben in Bayern 5 Ober-
versicherungsimter: in Miinchen, Niirnberg, Augs-
burg, Wiirzburg und Landshut. Diese 5 Oberver-
sicherungsdmter  arbeiten im grofien und ganzen
mustergiiltig. Sie haben sich bemiiht, mit der groen
Flut von Berufungen, die infolge der Anderungen
durch das Bundesversorgungsgesetz und durch das
Sozialversicherungsanpassungsgesetz gekommen ist,
nach Moglichkeit fertig zu werden. Zur Zeit liegen
bei den Oberversicherungsimtern 36 257 Renten-
sachen und 65 595 KB-Rentensachen, zusammen also
rund 101 000 Fille. Wenn die Oberversicherungs-
dmter auch alles tun, um mit den Berufungen fertig
zu werden, ist es trotzdem kein guter Zustand,
‘wenn oft 12 bis 18 Monate vergehen, bis eine Be-
rufung behandelt werden kann. Im Volk entsteht
dadurch das Gefiihl der Rechtsunsicherheit und
auch berechtigte Unzufriedenheit. Das Ministerium
sollte hier schon alles tun, um die Moglichkeit zu
schaffen, daf auch die Berufungen an den Ober-
versicherungsimtern wenigstens in einem Zeitraum
von vielleicht drei bis vier Monaten erledigt wer-
den konnten. Der Staatsblirger hat, wenn er im
demokratischen Staat den Rechtsweg beschreitet,
einen Anspruch darauf, daB seine Sache und sein
Anliegen in einer angemessenen Frist erledigt
wird. Jede iiber das vertretbare Maf3 hinausgehende

® Verzégerung ist eine Quelle dauernder Unzufrie-

denheit und Ver#rgerung und erschiittert auch das
Vertrauen in den demokratischen Staat.

Nun ein Wort zu den Landesversicherungsanstal-
ten. Das Sozialversicherungsanpassungsgesetz vom
Jahre 1949 brachte eine groBe Anzahl von neuen
Antrégen an die Landesversicherungsanstalten. Das-
selbe trifft auch nach dem Bundesversorgungsgesetz
auf die KB-Renten zu. Wir haben in Bayern
5 Landesversicherungsanstalten, die sich ehrlich be-
mithen — das soll auch hier festgestellt werden —,
mit den vielen Antrigen méoglichst in einem ange-
messenen Zeitraum fertig zu werden. Zur Zeit lie-
gen bel den Landesversicherungsanstalten - rund
35 000 Rentenantrige, 8600 Antrige aus der Ange-
stelltenversicherung und 217 000 Antrige auf Grund
des Bundesversorgungsgesetzes, zusammen ~4dlso
261 000 Rentenantrige. Die Landesversicherungs-
anstalten sind heute mit erhéhten Verwaltungs-
arbeiten belastet, die nicht mehr zum ureigenen Ge-
biet der Landesversicherungsanstalten gehbren. Bis
zur Schaffung des Bundesversorgungsgesetzes und
der Versorgungsdmter muBite die Betreuung der
Kriegsopfer restlos durch die Landesversicherungs-
anstalten durchgefiihrt werden. Ferner kam eine um-
fangreiche Verwaltungsarbeit hinzu, um die vielen
Erstattungsanspriiche den Soforthilfedmter; der Fiir-
sorgedmter und der Arbeitsimter zu befriedigen. Das
heutige Ausmall dieser Arbeiten bei den Landesver-
sicherungsanstalten kann nicht mehr im Rahmen der
iiblichen sogenannten Verwaltungshilfe, die die ein-
zelnen Dienststellen sich gegenseitig leisten miissen,
verlangt werden. Ich md&chte hier auf einen Posten
in Kapitel 807 zu sprechen kommen. Es heilt dort -
»Riickzahlung iiberhobener Staatszuschiisse durch
die Landesversicherungsanstalten fiir das Rech-~
nungsjahr 1948 in Hoéhe von 14750 000 DM*. Dieser
Betrag sollte meines Erachtens in Ausgabe belassen
werden. Es wire von Seiten des Staates ein Akt der
Wiedergutmachung gegeniiber den Versicherten der
Sozialrentenversicherung. Ich darf auf die Tatsache
hinweisen, da nach dem totalen Zusammenbruch
im Jahre 1945 sich nicht sofort eine Stelle fand,
welche die in § 1384 der RVO vorgesehenen Mittel
zur Deckung der Rentenausgaben, die bis zu dem
Zeitpunkt vom Reich geleistet wurden, wiederum
zur Verfiigung stellte. Vom Tag des Zusammen-
bruchs an wurden vom.Reich keine Grundbetrige
mehr an die Anstalten zuriickerstattet. Ebenso blieb
der jdhrliche Reichsbeitrag, der nach der ersten
Inflation gesetzlich in der RVO verankert-worden war
und 204 Millionen Mark betrug, aus. Die Landes-
versicherungsanstalten haben deshalb aus eigenen
Mitteln bis zum 1. Januar 1949 nicht nur die Steige-
rungsbetrige, sondern auch die Grundbetrége lei-
sten miissen. Erst mit Inkrafttreten des Sozialver-
sicherungsanpassungsgesetzes wurden die Grund-
betrige zunichst von den Lindern und seit 1. April
1950 vom Bund den Landesversicherungsanstalten
wieder zuriickerstattet. Der in § 1384 RVO vorge-
sehene jéhrliche Reichsbeitrag in Hohe von 204 Mil-
lionen Mark, an dem jede Landesversicherungs-
anstalt des fritheren Reiches anteilsmiBig beteiligt
war, wird heute noch von keiner staatlichen Stelle
geleistet. Es ist also nicht so, wie es hier durch die
Forderung in Hthe von 14750000 DM zum Aus-
druck kommt, dafl etwa die Landesversicherungs-



Bayerischer Landtag — 50. Sitzung. Donnerstag, den 8. November 1951 655

(Strenkert [CSU])

anstalten dem Staat etwas schuldig wéren, sondern
es ist genau umgekehrt: der Staat ist den Landes-
versicherungsanstalten etwas schuldig.

. Der nationalsozialistische Staat hat seinerzeit
auch die Riicklagen der deutschen Sozialversiche-
rung durch die Kanonenrohre verpulvert, und
zwar im Betrag von 18 Milliarden Mark; die
Summe ist erst kiirzlich vom Bundesarbeitsminister
auf der Krankenkassen-Tagung in Frankfurt ge-
nannt worden. Im Hinblick auf diese Tatsache wére
es eine billige Geste, wenn der angefiihrte Betrag
von 14750 000 DM als Forderung endgiiltig fallen
gelassen . wiirde.

Es miiBte weiterhin auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung eine Flurberelmgung durchgefiihrt

Werden
(Sehr r1cht1g!)

Der einfache Mann aus dem Volk, also der Ver-
sicherte, kann sich im Gestriipp der vielen Bestim-~
mungen und Paragraphen kaum mehr dariiber aus-
kennen, was ihm fiir Leistungen zustehen. Ganz
besonders sei auch in diesem Zusammenhang wie-
der darauf hingewiesen: Die §§ 1274 und 1275 mtis-
sen endlich einmal revidiert .werden, um dieses

Unrecht zu beseitigen. Durch das Rentenzulage- .

geselz vom 11. Juli 1951 wirken sich gerade diese
Paragraphen wieder nachteilig fiir die Versicher-
ten aus. Es ist erfreulich, daB}, wie in der heutigen
Presse berichtet wird, der Bundestag sich am Mitt-
woch endlich mit dieser Frage befafit hat. Aller-
dings wurde sofort vom Arbeitsminister im Bun-
destag betont, daB filir eine volle Beseitigung die-
ser Abzlige, die durch die Doppelrente — Invaliden-
und Unfallrente — entstehen, ein Mehrbetrag von
145 Millionen D-Mark im Jahre notwendig sein
wird. Aber im Interesse des Vertrauens und im
Hinblick auf den Rechtsanspruch der Versicherten

auf ihre Versicherung ist es erforderlich, diese Ab- -

zlige endlich zu beseitigen.

Um dem Hohen Hause ein Beispiel zu nennen,
darf ich auf folgendes hinweisen: Wenn ein Inva-
lidenempféanger im Monat 80 DM Invalidenrente

bezieht und der Betreffende zugleich unfallgesché-

digt ist und eine Unfallrente von 20 DM erhilt,
dann wird ihm auf Grund dieser Bestimmungen
seine Unfallrente bis zur Hélfte der Invalidenrente
— vorausgesetzt, daBl die Unfallrente so viel aus-
macht — abgezogen. In dem angefiihrten Beispiel
werden also dem Betreffenden an seiner Invaliden-
rente von 80 DM 20 DM Unfallrente in Abzug
gebracht. Durch das Rentenzulagegesetz vom
11. Juli 1951 entsteht hier ein neues Unrecht, weil
die 25prozentige Zulage, die nach diesem Gesetz
gewdhrt wird, in diesem Falle nicht von der vollen,
sondern von der verklirzten Invalidenrente berech-
net wird. Der Betreffende bekommt also eine Zu-
lage nicht aus 80, sondern aus 60 DM. Dadurch
tritt folgender Zustand ein: Wenn dieser Renten-
empiinger keine Unfallrente hétte und nur 80 DM
Invalidenrente erhielte, wiirde er heute 100 DM
Invalidenrente bekommen. So aber werden ihm
von seiner Invalidenrente 20 DM abgezogen, weil
seine Unfallrente so hoch ist, weshalb er nur noch

60 DM Invalidenrente erh&lt; aus diesen 60 DM
bekommt er die Zulage von 25 Prozent, was 15-DM
ausmacht; also betrigt sein Rentenbezug
60 4 15=75 DM Invalidenrente - 20 DM Un-
fallrente — 95 DM. Weil er Unfallrentner ist, be-
kommt er also 5 DM weniger, als wenn er nur
Invalidenrentenempfinger wire. Diese Ungerech-
tigkeiten miissen beseitigt werden.

Ich darf noch auf eine andere Sache verweisen,
die auch revisionsbedirftig ist. Durch das Sozial-
versicherungsanpassungsgesetz sind erfreulicher-
weise bedeutende Verbesserungen zugunsten der
Invalidenrentenempféinger durchgefiihrt worden.
Es sind zum Beispiel die Witwenrenten an die
Witwenrenten der Angestelltenversicherung an-
gepalBit worden. Aber die Witwen aus der Zeit vor
dem Sozialversicherungsanpassungsgesetz hat man
nach den alten Bestimmungen behandelt. Die Folge
ist, daB gerade diese alten Witwen, die heute 50
und 60 Jahre alt sind, keine Witwenrente be-
kommen, weil sie im Sinne des Gesetzes noch nicht
invalide sind. Aber junge Witwen mit 25, 30 und
35 Jahren — ich mdchte nicht sagen, daB sie es
nicht notwendig haben — bekommen eine Witwen-
rente, weil hier andere Voraussetzungen gegeben
sind. Ich glaube, es wire notwendig, gerade auch
unsere alten Witwen unter die Erleichterungen
nach dem Sozialversicherungsanpassungsgesetz fal-
len zu lassen.

Ein Wort noch zur Reform der Sozialversicherung
im allgemeinen. Wir stehen auf dem Standpunkt
— ich glaube, die ganze Fraktion der CSU —, daf3
bei der Reform im allgemeinen das Versicherungs-
prinzip aufrechterhalten werden mufl. Die Fiirsorge
soll nicht mit der Versicherung vermischt werden.
Weiterhin soll nicht die Rentenversicherung immer
mehr flir staatliche 6ffentliche Fiirsorgeaufgaben in
Anspruch genommen werden. Die Mittel, die fiir die
Rentenversicherung aufgebracht werden, sind Bei-
trége; die Mittel aber, die fiir die Flrsorge aufge-
bracht werden, sind Steuern. Wir wollen nicht, daf3
diese beiden Dinge miteinander vermischt werden.
Wir wiinschen auch, daB bei der Reform keine grofien
Mammutgebilde entstehen. Wir wiirden damit den
Fehler machen, den heute die Gewerkschaften in der
Wirtschaft bekidmpfen, in der man die iibergroBen
Machtgebilde der Kartelle nicht mehr einfiihren
will. Wir wollen auch in der Sozialversicherung
tiberschaubare Versicherungstriger, bei denen noch
eine personliche Bindung des Versicherten mit der
Versicherungseinrichtung vorhanden ist. Dadurch,
dafl wir keine Mammutgebilde schaffen, wird auch
dem von uns abgelehnten Zentralismus vorgebeugt.
Auch beim Ausbau der Sozialversicherung soll der
foderative Gedanke moglichst praktisch durchge—
fithrt werden.

Wir verlangen weiter eine weitgehende Selbst-
verwaltung aller Zweige der Sozialversicherung
durch die beteiligten Personenkreise der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer. Leider Gottes ist draufien
der Eindruck weit verbreitet, als ob die Tréger
der Sozialversicherung, sei es die Arbeitslosenver-
sicherung, die Unfallversicherung, die Kranken-
oder Rentenversicherung offizielle Einrichtungen
des Staates wiren. In Wirklichkeit sind es aber

9
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Einrichtungen der beteiligten Personenkreise. Wir
winschen, daB diese Personenkreise der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer weitgehend an diesen
Einrichtungen durch Mitarbeit, durch- Mitverant-
wortung und durch Mitgestaltung beteiligt werden.
Der Staat soll sich nur auf eine gewisse Aufsicht
und eine EinfluBnahme, nur soweit es notwendig
erscheint, beschrinken. Wir wollen die Sozialver-
sicherung weiter entwickeln. Seit dem Jahre 1882,
in dem das erste Gesetz im Deutschen Reichstag
beschlossen wurde, bis heute ist ein grofles Stiick
Weg zurlickgelegt worden. Die Sozialversicherung
ist Schritt fir Schritt und Stufe um Stufe aufgebaut
und ausgebaut worden. Wir wollen auch heute
nicht stillstehen, wir wollen die Sozialversicherung
weiter ausbauen, und zwar mit dem Endziel — es
ist allerdings noch ein fernes Ziel —, daBl am Schluf}
nicht mehr die Sozialversicherung im heutigen
Sinne steht, sondern daB wir zu einer berufsstédn-
digen Ordnung kommen, bei der viele Aufgaben,
die heute von der Sozialversicherung erfillt wer-
den, gemeinsam von den Berufsstéinden der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer durchgefiihrt werden.

Ein kurzes Wort zu Kapitel 810, Landwirtschaft-
liche Berufsgenossenschaften. In der Landwirtschaft
wird oft tiber die hohen Beitrdge zu den Berufs-
genossenschaften Klage gefiithrt. Die Ursache dieser
hohen Beitrége ist ganz einfach darin zu erblicken,
daf} die Zahl der Unfélle sich fortgesetzt vermehrt.
Diese Vermehrung wiederum ist auf die fortschrei-
tende Technisierung der Landwirtschaft zurfickzu-
fiihren. Die Mittel fiir die Berufsgenossenschaften,
ob es nun gewerbliche oder landwirtschaftliche Be-
rufsgenossenschaften sind, werden bekanntlich
durch die Umlagen der Betriebe aufgebracht. Wenn
die Zahl der Unfélle steigt, und die Bejtrige nicht
mehr ausreichen, miissen die Umlagen eben er-
héht werden. Deswegen liegt es im Interesse der
Landwirtschaft selbst, durch Aufklérung dafiir zu
sorgen, dafl die Unfallverhiitungsvorschriften in
den Betrieben auch’ eingehalten werden. Die Ur-
sache fiir die Klagen, daB3 die Unfallrenten so nied-
rig sind, liegt darin, da8 gerade bei den landwirt-
schaftlichen Arbeitskrdften, sowohl bei den Dienst-
boten als auch bei den landwirtschaftlichen Arbei-
tern, der Jahresarbeitsverdienst sehr niedrig ist.
Wir stoBen hier auf das Problem der Landflucht.
Ich stehe nicht an, auch hier zu erkldren: Es muf
mit unsere Aufgabe sein, wenn wir die Landflucht
einddmmen wollen, die Landwirtschaft in die Lage
zu versetzen, die Léhne fiir die landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte allméhlich denjenigen in der Industrie
anzugleichen.

(Sehr gut!)

Unser Volk muB es aber dann auch, weil wir. die
Landwirtschaft leistungsfdhig erhalten wollen, in
Kauf nehmen, etwas mehr fiir die Erzeugnisse der
Landwirtschaft zu zahlen.

{Abgeordneter Drechsel: Wie bei den
Kartoffeln)

Das liegt im Interesse unseres gesamtien Volkes.
Ich stehe auf dem Standpunkt: Die Erzeugnisse, die

wir im eigenen Land, aus unserer eigenen Scholle
herausholen, sind immer noch die billigsten, wenn -
auch manchmal Klagen erhoben werden, die be-
rechtigt sind; das gebe ich zu. Es sind aber die bil-
ligsten und vor allen Dingen auch die sichersten
Lebensmiittel. Wir haben das schon zweimal ver-
splirt, als es darauf ankam, unser Volk aus eigener
Scholle zu erndhren.

Das Kapitel 813, Gewerbeaufsicht, ist meines Er-
achtens im Etat etwas zu kurz gekommen. Wieviele.
Betriebsunfille, auch tédliche Unfille, wiren viel-
leicht nicht eingetreten, wenn auf dem Gebiet hétte
mehr geschehen koénnen — ich sage ausdriicklich,
hatte mehr geschehen konnen, weil die entspre-
chenden Voraussetzungen gefehlt haben. Wir stehen
heute noch mit unseren Kréften in der Gewerbe-
aufsicht hinter dem Stand vom Jahre 1933. In
Bayern haben die Industrie und das Gewerbe seit
1945 erheblich zugenommen. In Bayern sind rund
17500 Industriebetriebe in der Gréfenordnung bis
zu 5000 und mehr Beschiftigten und rund 200 000
Handwerksbetriebe vorhanden. Zur Uberpriifung
dieser Betriebe stehen heute fiir das ganze Land
65 Beamte zur Verfligung. 1945 waren es noch
107 Gewerbeaufsichtsbeamte. Der Betrag von
1210350 DM, der gegeniiber dem Vorjahr um
191000 DM erhoht wurde, ist trotz dieser Er-
hohung noch zu niedrig. Die Zahl der Gewerbe-
aufsichtsbeamten mufi erhéht werden. Unser wert-
vollstes Vermdgen — das hat gestern auch der Herr
Arbeitsminister betont — ist die menschliche Ar-
beitskraft und diese gilt es zu schiitzen.

Die Quelle unseres Volkes, die unsere Arbeits-
krifte und unser Volk gesund erhilt, ist die Familie.
Ich méchte deswegen noch einen neuen Gesichts-
punkt in die Debatte einwerfen. Unsere Sozialver-
sicherung muB noch um einen weiteren Baustein
gleichsam vervollstindigt werden, némlich um die
Familienausgleichskassen. Die Familie mit zwei und
mehr Kindern muf neben dem Leistungslohn, der
an sich bei uns zugrunde gelegt wird, noch eine
zusitzliche Einkommensquelle haben. Deswegen ist
es sehr zu begriiBlen, daB im Bundestag ein Antrag
der Fraktion der CDU und CSU auf Kinderzulagen,

‘auf Einfiihrung von Familienausgleichskassen vor-

liegt. Wir von der Christlich-Sozialen Union gehen
hierbei einen anderen Weg, als die Sozialdemokra-
tische Partei einschlagen will, die im Bundestag
ebenfalls einen solchen Antrag eingebracht hat. Die
Sozialdemokratische Partei will staatliche Kinder-
zulagen, wir wollen Familienausgleichskassen. Nicht
der Staat soll die Kinderzulagen gewéhren, sondern
es soll etwa fiir den Bereich einer Berufsgenossen-
schaft ein bestimmter Wirtschaftszweig durch Ge-
setz verpflichtet werden, Familienausgleichskassen
einzufithren. Aus diesen Familienausgleichskassen,
in die jeder Betrieb entsprechend seiner Beleg-
schaftsstirke oder dem jdhrlichen Lohn- und Ge-
haltsaufkommen seine Beitrdge zu zahlen hat, sol-
len die in diesen Betrieben beschéftigten Familien-
viter vom dritten Kind an etwa eine Familien-
zulage von monatlich 15 bis 30 DM bekommen.
Diese Kassen sollen von diesen Betrieben, das heif3t
von den beteiligten Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern, aber nicht vom Staat verwaltet werden.
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Sozialpolitik, meine verehrten Damen und Her-
ren, kann nicht im luftleeren Raum gemacht wer-
den. Sozialpolitik ist aufs engste mit der Wirt-
schaftspolitik verbunden. Es gilt, ein sinnvolles Zu-
sammenwirken zwischen Sozialpolitik und Wirt-
schaftspolitik herbeizufiihren, woraus dann eine
wirklich gute Staatspolitik entsteht. Nur der demo-
kratische Staat wird auf die Dauer Bestand haben,
der in den Mittelpunkt seiner Sozial- und Wirt-
schaftspolitik nicht in erster Linie den Gewinn, son-
dern den Menschen stellt und der dem Menschen
auch materiell die Voraussetzungen schafft, daB
seine Existenz und sein Auskommen gesichert ist.
Mbge das Land Bayern seinen guten Ruf, den es
im ganzen Bundesgebiet als Sozialstaat genief3t,
auch in Zukunft erhalten. Fiir die vergangenen Re-
gierungen in Bayern ist es ein lobendes Zeugnis,
wenn es auch manchmal nicht anerkannt wird, daf3
in Bayern vorbildliche Sozialarbeit geleistet wurde.
Mobge ganz besonders das groBe. Verstidndnis, das
der Bayerische Landtag und die Bayerische Regie-
rung fiir die Aufgaben des Staatsministeriums fiir
Arbeit und soziale Fiirsorge in der Vergangenheit
gezeigt haben, auch in der Zukunft erhalten blei-
ben. .

Gestatten Sie, meine Damen und Herren, daf3 ich
abschlieBend noch ein Wort -ausspreche, das etwas
fremd klingen mag: Es wird uns nicht gelingen, mit
gesetzgeberischen MaBnahmen allein die schweren
Sozialprobleme der Zeit zu meistern. Zu diesen
MafBnahmen, zu der Zustédndereform muB die sitt-
liche Reform, die Gesinnungsreform kommen.

(Beifall bei der CSU)

Diese Gesinnungsreform aber kann nicht der Staat
allein herbeifiihren, sie mufl aus der christ-
lichen Weltanschauung heraus wachsen.

(Beifall bei der CSU)

Vizeprisident Dr. Fischbacher: Meine Damen und
Herren! Ich moéchte auf den BeschluB des Alte-
stenrates aufmerksam machen, daB «die groBen
Fraktionen zum Haushalt des Staatsministeriums
fiir Arbeit und soziale Fiirsorge je eine Stunde im
ganzen sprechen sollen. Ich bitte die nachfolgenden
Redner, sich an diese Abmachung zu halten.

Als nichster Redner ist gemeldet der Herr Abge-
ordnete Stéhr. Ich erteile thm das Wort.

Stohr (SPD): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Gestatten :Sie einige allgemeine Bemerkun-
gen zur Verabschiedung des Sozialetats. Wir horten
gestern die Rede des Herrn Arbeitsministers. Er
begriindete und verteidigte einen Sozialetat, der im
Jahre 1951 hoher liegt als im Vorjahr. Diese Tat-
sache ist angesichts der sozialen Situation verstind-
lich. Vielleicht ist der Sozialetat iiberhaupt das
beste und getreueste Spiegelbild der sozialen Ver-
héltnisse im Staat. Wie es auf sozialem Gebiet aus-
sieht, brauche ich dem Hohen Hause nicht klar zu
legen. Jedenfalls steht eines fest: Die Aufgabe des
Staates auf dem sozialen Sektor wichst von Tag zu

Tag. Der Kreis der Personen, der vom Staat sein
Leben in irgendeiner Form garantiert wissen will,
erweitert sich. bestdndig. Alles schreit nach dem
Staat, wenn eigenes Vermégen, eigene Kraft nicht
mehr imstande ist, Leben zu erhalten. Der Mensch
in sozialer Not ruft den Staat an; er verlangt nach
mehr Rente, nach besserer Fiirsorge, nach groBieren
Unterstiitzungen. Der Mensch der Wirtschaft ruft
in der Form nach dem Staat, daB er Kredite ver-
langt, Wegfall von Belastungen, die nach seiner
Auffassung irgendwie hemmend im Wirtschafts-
leben wirken, fordert. Im Prinzip dasselbe, was der
kleine Mann tut, wenn er nach der Hilfe des Staa-
tes ruft, wo es um das einzelne Leben geht.

Die Rede des Herrn Arbeitsministers brachte
Zahlen, die von Bedeutung sind. Wenn er ausfiihrte,
daB wir gegenwiirtig in Bayern im Durchschnitt
zwischen 270 000 und 280 000 arbeitslose Menschen
haben, eine Million Kriegsopfer, die irgendwie vom
Staat Hilfe verlangen, 928 000 Menschen aus der
Sozialversicherung und 123 000 aus der Unfallver-
sicherung Rente beziehen, dann wissen wir, was
diese Zahlen bedeuten: 2,3 Millionen Staatsbiirger
des Landes Bayern werden in irgendeiner Form
von der Arbeitsverwaltung oder den Institutionen,
die ihr unterstehen, betreut.

Ich nenne diese Zahlen, weil wir wissen, dafl es -
Leute gibt, die der Auffassung sind, Arbeitsministe- -
rien haben Bedeutung minderer Art. Wir wissen,
daB es auch hierzulande Menschen gibt, die der
Auffassung sind, daB die sozialen Probleme der
Zeit, soweit sie verwaltungsmiBig anzugehen sind,
ebenso gut in Institutionen geldst werden konnten,
die in anderen Ministerien eingebaut sind. Wir
Sozialdemokraten danken es Ménnern wie Ro -
haupter, Krehle und Oechsle, daB sie in
der turbulenten Zeit nach 1945 mit aller Energie
an den Ausbau der Arbeitsverwaltung und all der
Einrichtungen gingen, die der Arbeitsverwaltung
unterstehen. Wir miissen uns dariiber im klaren
sein, daf}, je groBer die sozialen Spannungen im
Staate werden, auch die Tétigkeit der Ministerien,
die die sozialen Probleme zu 16sen haben, mehr
und mehr an Bedeutung gewinnen. Und die sozialen
Spannungen werden téglich gréfer und gréfer. Wir
Sozialdemokraten wiirden jedem Angriff auf dag
Arbeitsministerium mit aller Entschiedenheit ent-.
gegentreten. Im {ibrigen ist letztlich die Notwendig-
keit eines Arbeitsministeriums auch in Artikel 49
der bayerischen Verfassung begrindet. Wenn ich
die Notwendigkeit der Tétigkeit der Arbeitsverwal-
tung und ihren weiteren Ausbau bejahe, so be-
griinde ich das mit den noch vorhandenen Arbeits-
riicksténden in der Kriegsopferversorgung, bei den
Arbeitsgerichten und den Versicherungsbehdrden.
Es ist nicht meine Aufgabe, in Spezialprobleme ein-
zusteigen. Das ist Aufgabe anderer Kollegen meiner
Fraktion.

Wir stehen vor einer Tatsache: Die soziale Ge-
setzgebung ist Angelegenheit des Bundes geworden.
Die Arbeitsministerien aller Lidnder und damit auch
das Arbeitsministerium unseres Landes werden
mehr und mehr zu Verwaltungsministerien. Wir
Sozialdemokraten wiinschen, daB die Arbeitsver-:
waltung und die ihr unterstellten Behorden die
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Garantie bieten, daB all die Menschen, die das
Sozialrecht in irgendeiner Form in Anspruch neh-

men, zu ihrem Recht kommen. Wir Sozialdemo- .

kraten wiinschen allerdings auch, daf} alle auf dem
sozialen Sektor wirkenden Beamten und Angestell-
ten nicht der Bilirokratie verfallen, sondern
ihren Dienst restlos in dem Geist versehen, in dem
die Sozialgesetze geschaffen worden sind.

(Sehr richtig! bei der SPD)

Wir Sozialdemokraten wiinschen weiter, dal vor
allen Dingen die Vertreter Bayerns, die auf dem
sozialen Gebiet auf der Bundesebene wirken, sei
es beratend oder bestimmend, immer daran den-
ken, daBl das Sozialrecht fortentwickelt werden muf.
Unsere bayerischen Vertreter diirfen vor allen Din-
gen nicht einer riickschrittlichen Tendenz auf der
Bundesebene das Wort reden, wenn eine solche
irgendwie einmal bemerkbar werden sollte. Wir
wiirden es bedauern, wenn man die Sozialpolitik
Bayerns als riickstindig bezeichnen wirde. Ich
glaube, wir haben als bayerische Volksvertreter ein
Recht, zu sagen, dall} die bayerische Sozialpolitik
nach 1945 sehr wirksam war und fortschrittlich ge-
wesen ist. Wir wiinschen, dafl dem auch weiterhin
so ist.

Hohes Haus, meine Damen und Herren! Wir wis-
sen nicht, ob wir in der Zukunft auf dem sozialen
Gebiet mit der bestehenden Sozialgesetzgebung
noch durchkommen. Es ist uns bekannt, daB auf
fast allen Gebieten des Sozialrechts eine Ab#nde-
rung der bestehenden Gesetze gefordert wird; ein
Beweis dafiir, dafB} vieles in der Sozial-Gesetzgebung
heute unzulidnglich geworden ist. Seit Jahren spre-
chen wir von der sogenannten Reform der Sezial-
Versicherung. Unzuldnglich sind vor allem die Ver-
héltnisse in der Rentenversicherung geworden, aber
auch in der Krankenversicherung und in der Un-
fallversicherung. Auch das erst vor kurzer Zeit ent-
standene BVG entspricht nicht in allen Teilen der
Meinung des Volkes und vor allen Dingen nicht den
Bediirfnissen der Zeit. Von anderen Gebieten, denen
der Fiirsorge, will ich gar nicht reden. Das deutsche
Sozialrecht mufl der Zeit angepalit werden, ob wir
wollen oder nicht, wenn wir gréBere Schwierig-
keiten auf dem sozialen und gesellschaftlichen Ge-
biet vermeiden wollen.

Ich hatte in den letzten Wochen mehrmals Ge-
legenheit, den uns wohl bekannten Staatssekretir
Dr. Grieser zu héren. Er gab ein Bild aus -der
Situation nach 1918 und erzdhlte unter anderem,
daB Stresemann einmal zu ihm kam und sagte: ,,Ich
kann nicht verstehen: Wenn ich nach Genf gehe, so
erreiche ich nie etwas; ich komme stets mit leeren
Hiénden zuriick. Wenn Sie aber von Genf heim-
kommen, bringen Sie immer Erfolge mit. Wie
kommt das?“ Dr.'Grieser gab ihm zur Antwort:
,Das ist leicht zu erkldren. Wenn Sie nach Genf
gehen, dann fordern Sie. Sie fordern, daf3 die Be-
stimmungen des Versailler Diktats irgendwie ab-
geschwicht werden. Wenn ich nach Gentf zum inter-
nationalen Arbeitsamt gehe, dann bringe ich etwas:
ich bringe das deutsche Sozialrecht.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wir haben
alle Ursache, danach zu trachten, daf das deutsche
Sozialrecht auch weiterhin anerkannt wird. Wenn
wir mit der Welt Schritt halten wollen, dann miis-

- sen wir auch den Mut haben, auf dem Gebiet des

Sozialrechts, vor allen Dingen des Sozialversiche-
rungsrechts gewaltige Veridnderungen durchzu-
setzen.

Ich habe schon gesagt, daB die Entscheidungen in
der Sozialgesetzgebung in Bonn fallen. Wir kénnen
nicht umhin, nicht nur unseren bayerischen Abge-
ordneten, die im Bundestag wirksam sind, die Wei~
sung zu geben, das Entsprechende bei der Mitwir-
kung in der Sozial-Gesetzgebung zu tun, sondern
wir miissen auch unsere Vertreter der bayerischen
Staatsregierung verpflichten, im Bundesrat und wo:
immer sonst an der Neugestaltung der Sozial-
Gesetzgebung teilzunehmen, ihr Gewicht in die
Waagschale zu werfen und im Sinne einer fort-
schrittlichen Gesetzgebung zu wirken. Meine Da-
men und Herren, es ist eine Tatsache: Die Sozial-
gesetze werden komplizierter und komplizierter
und damit die Schwierigkeiten der Verwaltung
gréBer. Auf allen Gebieten wird heute die Ver-
waltungsvereinfachung angestrebt. Auch auf dem
Sozialversicherungsgebiet mufl es zu einer Verein-
fachung kommen. Dabei ist es nétig, vor allen Din-
gen die Beziehungen der Versicherungstriger zu-
einander zu regeln, und zwar so, daB daraus
nicht mehr Verwaltungsschwierigkeiten entstehen,
sondern Vereinfachungen moglich werden.

Meine Freunde werden zu Spezialfragen Stellung
nehmen. Es liegen mir aber noch einige Punkte
sehr am Herzen, und zwar méchte ich auf folgendes
aufmerksam machen: Sie wissen, daB in unserem
Lande auf dem Gebiet der Sozialversicherung im
allgemeinen die wesentlichsten sozialen Probleme
durch die verschiedenen Versicherungszweige ge-
16st werden. Das Funktionieren der Sozialversiche-
rung hingt von der Erfilllung der Verpflichtungen
der Beteiligten ab. Sie wissen um die Prinzipien
ir der Sozialversicherung. Hier gilt der Grundsatz:
Leistung gegen Leistung. Die Sozialversicherung
kann ihren Verpiflichtungen nicht mehr nachkom-
men, wenn der Kreis der Menschen, die verpflichtet
sind, aber ihren Verpflichtungen nicht mehr ge-
nligen, groBer wird. Sie wissen, daf3 die Leistungen
in der Sozialversicherung im wesentlichen aus Bei-
trigen bestehen. Der Beitragseinzug ist also in der
Sozialversicherung etwas sehr Wesentliches und
Entscheidendes. Wir sehen heute die Tatsache, daB
der Beitragseinzug schwieriger und schwieriger
wird. Wir miissen anerkennen, dafl es im Bundes-
gebiet Hunderttausende, vielleicht Millionen wvon
Arbeitgebern sind, die ihrer Verpflichtung bis zum
Letzten nachkommen. Wir sehen aber, daB der
Kreis der Personen langsam wéchst, die ihrer Ver-
pflichtung nicht mehr geniligen. Mehr und mehr
mufl im Beitragseinzug vom Verwaltungszwangs-
verfahren Gebrauch gemacht werden. Die Félle von
Beitragshinterziehungen nehmen bestéindig zu. Was
uns hier nun Sorge macht, ist die Tatsache, daf3 die
Personen, die wegen Beitragshinterziehung und
dhnlichen Vergehen angeklagt werden, oftmals von
den Gerichten mit ‘Strafen belegt werden, die lécher-
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lich wirken und geradezu fiir viele, die bisher ihrer
Pflicht anstindig nachgekommen sind, einen Anreiz
darstellen, in ein dhnliches Fahrwasser zu kommen.
Wir wissen, daf3 die Gerichte in ihrer Entscheidung
unabhingig sind, aber ich halte es fiir angebracht,
doch die Staatsregierung in irgend einer Form auf
die Schwierigkeiten aufmerksam zu machen, die
sich aus dieser Situation ergeben.

Ein weiterer Punkt ist wert, angesprochen zu
werden. Wir sind Demokraten und stehen auf dem
Standpunkt, die Verfassung mufl bis ins einzelnste
erfillt werden. Wir stehen hinter dem Grundgesetz
und hinter der bayerischen Verfassung. Wir Sozial-
demokraten wiinschen, da vor allen Dingen auf
dem Gebiet der Arbeitsvermittlung die Verfassungs-
bestimmungen unter allen Umsténden eingehalten
werden. Sie wissen um den Artikel 12 des Grund-
gesetzes, in dem klargelegt ist, daB3 alle Deutschen
das Recht haben, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbil-
dungsstdtte frei zu wihlen. Auch der Artikel 109
der bayerischen Verfassung spricht von der Frei-
zligigkeit der Staatsbiirger. Wir md&chten nicht, daf3
bei der Vermittlung wvon Arbeit irgendwelche
ZwangsmaBnahmen ergriffen werden, sondern ver-
langen, daBl immer, wenn Arbeit vermittelt wird,
die Frage der Zumutbarkeit bis ins kleinste geklért
wird. Ich bin auf diese Dinge zu sprechen gekom-
men, weil Klagen dartber sich hiufen.

Eine weitere Frage: Herr Staatsminister, wenn
Sie in Ihrer Rede sagen, daf sich die Lohnerh8hun-
gen im allgemeinen giinstig ausgewirkt haben und
lUber die Steigerung des Lebenshaltungskosten-
index hinausgehen, miissen wir Sozialdemokraten
schon erklidren, dafl wir damit nicht recht einver-
standen sind. Es ist nicht so, daB nur wenige Be-
rufsgruppen in der Lohnentwicklung zurlickgeblie-
ben sind und die Mehrzahl in der Hoherentwick-
lung der Lohne iiber die Steigerung des Lebens-
haltungskostenindexes hinausging. Das Umgekehrte
ist der Fall, Herr Minister: Nur wenige Berufs-
gruppen sind es, die den Anschlufl gefunden haben,
die meisten hinken noch nach.

Meine Redezeit ist beschrénkt; ich mé&chte zum
SchluB kommen und nur noch einen Wunsch zum
Ausdruck bringen: Moge der Herr Arbeitsminister

mit allen seinen Mitarbeitern weiter in der Lage’

sein, in Zukunft den sozialen Frieden aufrecht zu
erhalten und soziale Spannungen auszugleichen.
Im Auftrag der sozialdemokratischen Fraktion
spreche ich von dieser Stelle der Arbeitsverwaltung
und allen Behérden, die ihr unterstehen, den Dank
fiir die Arbeit aus, die sie in den letzten Jahren,
vor allem im vergangenen Jahr, im Dienste des
Staates und vor allen Dingen im Dienste des Vol-
kes geleistet haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Fischbacher: Als néchster Red-
ner ist der Herr Abgeordnete Dr. Lippert gemeldet;
ich erteile ihm das Wort.

Dr. Lippert (BP): Herr Président! Meine Damen
und Herren! Erschrecken Sie bitte nicht: Ich habe

nicht ein Manuskript meiner Rede vor mir, son-
dern der Rede des Herrn Arbeitsministers, die ich
zur Grundlage meiner Ausfiihrungen mache.

Ich darf einleitend aus der Rede des Herrn Ar-
beitsministers folgenden Satz auf Seite 2 zitieren:
»Der Personalstand hilt der Kritik stand.” In sei-
ner Regierungserklidrung spricht der Herr Mini-
sterprésident von einer ,einschneidenden Uber-
priifung der Stellenplédne” und auBlerdem von der
»Kirzung der Sachausgaben durch sorgfiltigste
Priifung aller Haushaltsansdtze und erklirt da-
zu wortlich: ,,Auf diesem Gebiet wird der Grund-
satz der Sparsamkeit der Verwaltung besonders in
die Erscheinung treten.“ Diesen zweiten Satz will
ich bei meinen Ausfiihrungen zum Etat des Ar-
beitsministeriums gar nicht berticksichtigen, weil
wir zwar im AusschufB3 verschiedenes beanstandet
haben, aber vorauszusehen ist, daB wir in all
diesen Dingen iiberstimmt wiirden. Ich gebe ohne
weiteres zu: Der Haushaltsansatz des Arbeits-
ministeriums 148t in den s#chlichen Ausgaben er-
kennen, dafl man hier eine gewisse Sparsamkeit
hat walten lassen.

Aber das Wort des Herrn Arbeitsministers: ,,Der
Personalstand hélt der Kritik stand“ fordert doch
zu einer gewissen Kritik heraus, und hier mdchte
ich ansetzen und einmal die Seite 41 des Haushalts-
plans etwas unter die Lupe nehmen, Kapitel 802,
Landesarbeitséimter und Arbeitsimter. Vielleicht
erlauben Sie mir, daf3 ich ein wenig auf die Ge-
schichte der Arbeitsimter eingehe, die friher, vor
1933, einer Reichsanstalt unterstanden, so wie jetzt
wieder eine Bundesanstalt angestrebt wird. Auf
der Seite 41 des Haushaltsplans sehen wir, daf
die Arbeitsverwaltung iiber 24 Oberregierungs-
rite und 35 Regierungsréte verfiigt, bei zwei Lan-
desarbeitsdmtern, Miinchen und Niurnberg, denen
35 Arbeitsdmter unterstellt sind. Vor 1933 ist es so
gewesen, dafl ein Landesarbeitsamt in Miinchen
Uber 42 Arbeitsimter verfligte und daB dieser
selbe Apparat ein Drittel der Oberregierungsrite
und Regierungsrite aufwies, schitzungsweise 7
bis 8 Regierungsrite. Die gleiche Zahl von Regie-
rungsriten ist beim Landesarbeitsamt Bayern tétig
gewesen. Es 148t sich nun dariiber streiten, ob das
Landesarbeitsamt Nirnberg nicht unter Ein-
sparungsmafnahmen fallen kénnte.

Es ist sicher, daf3 sdmtliche frankischen Abgeord-
neten aller Fraktionen sich dagegen aussprechen
wiirden. Ich will nur einen Vergleich ziehen, und
zwar deshalb, weil seinerzeit eine Reihe von Ar-
beitsdmtern von derselben GrioBe, wie wir sie heute
haben, teilweise sogar von Amtminnern und Ober-
inspektoren geleitet waren. Was ich nun bean-
stande, ist eben eine gewisse Uberbesetzung; es ist
nicht rationell auf das zurtickgegriffen worden, was
sich friher schon bewihrt hatte. Vielleicht ist es
mir gestattet, eine kleine Episode aus dem Jahre
1938 zu schildern. Damals ist ndmlich die Reichs-
anstalt aufgelost und in das damalige Reichs-
arbeitsministerium tibernommen worden. Der Stel-
lenplan von 1938 wurde dann wesentlich vergro-
Bert, er wurde ausgesprochen aufgebldlit und der
damalige Staatssekretér Syrup hat auf Einwénde,

‘warum es mit einem ‘Schlag 250 Oberregierungs-

3
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rite gebe, geantwortet: Wenn ich diese Stellen nicht
besetze, dann nimmt sie der Finanzminister nicht
zuriick um zu sparen, sondern dann nimmt sie
ein anderes Ministerium. Die Tendenz der Verwal-
tung, etwas, was man nun einmal hat, nicht mehr
zuriickzugeben, wird an diesem Beispiel verhélt-
nismiaBig deutlich. Ich sage ausdriicklich noch ein-
mal, daB es sparsamer gewesen wiére und dal} es
der letzte Landtag {ibersehen hat, in diesem Falle
auf den Stellenplan des Jahres 1933 zuriickzugehen.
Ein ganz eklatantes Beispiel stellt ja auch ein Ar-
beitsamt in meinem eigenen Stimmbezirk Lands-
hut dar, welches frither tatséichlich von einem
Herrn des gehobenen mittleren Dienstes geleitet
wurde und dessen Leitung heute ein Oberregie-
rungsrat innehat. Eine rationellere Besetizung
konnte zu keiner irgendwie gearteten Kritik her-
ausfordern.

Die Gestaltung des Stellenplans sieht nun vor,
daB3 bei den Landesarbeitsdmtern zwei Stellen fiir
Vizeprésidenten geschaffen werden sollen, das
heiit es sind zwei Stellenhebungen beantragt,
denen wir uns aus dem einen Grund widersetzen
werden, weil die Arbeitsverwalfung bezliglich des
hoheren Dienstes nach unseren Begriffen iber-

besetzt erscheint. Dieser Stellenplan mit Einschluf3

- der Personalpolitik, auf die ich sp#ter zu sprechen
komme, bilden die Griinde, die uns nicht in die
Lage versetzten, diesem Etat zuzustimmen.

Beziiglich der séchlichen Beanstandungen habe
ich schon erwéhnt, dafl ich mich auf einige einzelne
Punkte zurtickziehen kann.

Vizeprisident Dr. Fischbacher: Ich bitte zu ent-
schuldigen, wenn ich den Redner wegen einer
Bekanntgabe unterbreche. Ich verlese sie:

Heute morgen grofBies Eisenbahnungliick in
der Station Walpertskirchen bei Erding. Friih-
personenzug Mihldorf—Minchen fuhr auf
Giliterzug auf. Nach Meldung der Landpolizei
bis jetzt 12, Tote, 10 Schwerverletzte.

Ich glaube, daB ich im Namen des Hohen Hauses
den Angehorigen der Toten und der Schwerver-
letzten das tiefste Beileid aussprechen darf. — Sie
haben sich zum Zeichen der Trauer von den -Sitzen
erhoben; ich danke Ihnen.

Dr. Lippert (BP): Vielleicht darf ich abschliefend
zu den personellen Feststellungen dem Herrn Ar-
beitsminister noch die Anregung geben, gegebenen-
falls wieder die Bezeichnung ,,Arbeitsamtsdirektor
einzufiihren. Ich habe dariiber im Ausschufl n&here

Ausfithrungen gemacht, die ich mir heute ersparen.

kann.

Wir haben gehort, daf die Bundesanstalt errich-
tet werden soll, und wir bemithen uns zu erreichen,
daB diese ihren Sitz, wie vorgesehen, in Niurn-
b erg beibehalten wird. Das Gesetz liber den Sitz
der Bundesanstalt in Niirnberg ist zwar gefdhrdet;
aber ich habe bei unseren Freunden in Bonn sofort
alles unternommen, um sie zu veranlassen, ihr
Moglichstes zu tun. Meine Bitte, dasselbe zu tun,

richtet sich auch an die ilibrigen Fraktionen, damit
uns die Bundesanstalt auf alle Félle in Niirnberg
erhalten bleiben moge. ’

- Mit groBer Sorge verfolgen wir die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit, wenn sie auch gegeniiber dem
Stichtag des vergangenen Jahres etwas zurtlickge-
gangen ist. Besonders erschiitternd sind die Zahlen
tber die Kurzarbeiter, weil darin eine ungeheure
Reserve steckt. Man mul} sich vorstellen, wie un-
endlich viele Arbeitssturden und -tage von Voll-.
beschéftigung notwendig sind, um tiberhaupt diese
Reserve der Kurzarbeiter aufzubrauchen.

AuBerdem unterstreichen wir gern die Ausfith-
rungen des Herrn Arbeitsministers beziiglich des
Fliichtlingsausgleichs sowie der Unterbringung. der
Schwerbeschidigten und der Heimkehrer, weil das
ganz im Sinne unserer Bemiihungen liegt und schon
immer gelegen hat.

Dagegen ist seine Auskunft {iber die Vermittlung
von Arbeitskriiften in die Landwirtschaft weniger
befriedigend. Uber den Mangel von Arbeitskrif-
ten in der Landwirtschaft brauchen wir uns als
eine bekannte Tatsache gar nicht zu verbreitern.
Der Erfolg ist zweifellos nicht ausreichend, wenn
auch die Bemtithungen anerkannt werden. Die
Statistik ist eben nur eine Statistik. Mir  selbst
haben Arbeitsamtsleiter erzdhlt, daf sie zwar in
die Landwirtschaft vermitteln, die Vermittlungen
in die Statistik aufnehmen und dadurch natiirlich
Unterstitzungssummen einsparen, dafl die wver-
mittelten Arbeitskréfte sich aber in der Regel oder
hiufig weigern, die Stellen in der Landwirtschaft
anzutreten.

Sehr interessant waren die Ausfiihrungen des
Herrn Arbeitsministers iiber die Berufsnot der
Jugend, Wir haben erst gestern einen Antrag in
dieser Beziehung behandelt, so dafl ich mir weitere
Ausfithrungen hierzu ersparen kann. Wir unfer-
stlitzen selbstverstindlich alle Mafinahmen, um
eihe optimale Leéistung zu erreichen und die
Spitzenleistung, die in der Rede des Herrn Staats-
ministers aufgezeigt wurde, auch tatséichlich zu
behaupten. Vor allem begriilien wir die in der
Rede zitierte Sitzung des Ministerrats vom 23. Ok-
tober, in der das vom Landtag angeforderte Ju-

) gendnotprogramm beschlossen werden konnte.

Etwas linger bitte ich mich aufhalten zu diirfen
bei der Frage der Arvrbeitslosigkeit, zumal hier
gleichzeitig die Titigkeit der Arbeitsdmter einge-
schlossen ist. Ich verrate bestimmt kein Geheim-
nis, wenn ich davon spreche, daB die Arbeitsimter
in der Kritik der Offentlichkeit nicht immer die
beste Rolle spielen, daB sie teilweise einen Ruf
haben, der einer &ffentlichen Verwaltung durch-
aus abtréglich ist. Woher kommt das und wie ist
dem eventuell abzuhelfen? Ich habe schon eingangs
betont, daBl bei diesen Fragen auch die Personal-
politik eine gewisse Rolle spielt. Die Arbeitsdmter
gelten in der Bevdlkerung — das ist ja wohl auch
unbestritten — als eine politische Behorde, als
eine, sagen wir, einseitig politische Behérde, woran
wohl auch die von Anfang dort getriebene Perso-
nalpolitik schuld sein mag. Da die Arbeitsdmter
aber nicht nur die Angelegenheiten der Arbeits-
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losen zu erledigen haben, sondern auch der Wirt-
schaft dienen sollen, wire vielleicht eine pari-
titische Besetzung mehr am Platz, eine gegen-
seitige Toleranz vor allem, so dal man nicht mehr
von einer rein politischen Behorde sprechen kann.
Ich glaube, daB die Besetzung vor 1933. gliicklicher
war. Es ist unsere Auffassung, daB auch noch so
grofe politische Verdienste nicht ihren Nieder-
schlag darin finden sollen, daB dafiir ein Amt im
Staate verlichen wird. Die Regierungserklidrung
des Herrn Ministerprisidenten sagt ja auch, daB
zur Wiedereinfithrung scharfer Einstellungsbedin-
gungen im o6ffentlichen Dienst geschritten werde.
Es ist das zweifellos ein Anklang an das, was heute
auch schon einmal von einem anderen Redner an-
gefuihrt wurde.

Ich stehe aber nicht an, bei der Betrachtung der
Tatigkeit der Arbeitsimter einer besonderen
Gruppe in diesen Behorden zu gedenken: das sind
die Beamten und Angestellten der Versicherungs-
abteilungen. Diese Leute leisten wahrhaft Unge-
wohnliches, und wer das noch nicht gesehen hat,
dem mochte ich empfehlen, einmal dorthin zu
gehen. Wenn ein Arbeitsloser sich meldet, mul er
nach dem AVAVG eingewiesen werden; dazu

miissen also bestimmte Rechtskenntnisse vorhan-

den sein. Es muB ein Meldebogen, ein Zahlbogen
und wie diese Dinge alle heiflen, genau ausgefiillt
werden, bis dann der Akt tatsédchlich zur Auszah-
lung fertig ist. Das mulBl dann alles ganz genau
auf sogenannten Ubersichtsbogen aufgenommen
werden, so daB die Angestellten ungezdhlte Uber-~
stunden machen miissen, noch dazu teilweise  in
sehr unzulénglichen Réumen. Wenn ich an unser
Arbeitsamt denke, muf ich sagen: Man glaubt sich
in einer Spelunke zu befinden und nicht bei einer
offentlichen Behorde. Abhilfe ist also hier in vie-
len Fillen tatsdchlich geboten. Dabei muf3 man sich
vergegenwirtigen, dafl liber diesen Beamten der
Unterstiitzungsabteilungen, die wirklich Hervor-

ragendes leisten, stindig das Damoklesschwert der’

Regrefipflicht schwebt; denn jeder {iiberbezahlte
Versicherungsbetrag mufl von dem betreffenden
Beamten erstattet werden. Ob es bei dem Personal
der Vermittlung, das mit den Arbeitsuchenden in
enge Berlhrung kommt, genau so ist, méchte ich
etwas bezweifeln. Bei der ganzen Aktentdtigkeit
darf man nicht vergessen, daB die Akten ja nur
eine Gedéchtnisstiitze sein sollen und daB hinter
diesen Karteien Menschen, Familien stehen, Kin-
- der, die, wenn der Mann nach Hause kommt, die
Hand nach Brot auftheben, Zermiirbung und seeli-
sche Bedriickung und teilweise schon durch Arbeits-
losigkeit zerstérte Familien. Das sollte nicht ver-
gessen werden. Fiir den ilberwiegenden Teil der
Menschen, die die Arbeitsdmter in Anspruch neh-
men, ist ja die Arbeitslosigkeit das tiefste Un-
gliick, von dem sie tliberhaupt betroffen werden
kénnen. Man mul} sich das einmal ansehen, wenn
man an den Schaltern vorbeikommt. Es ist wahr-
haft.ein Bild des Jammers, und wer sich das nicht
einmal selbst angesehen hat, kann sich nicht das
richtige Bild machen. Dabei kann man aber be-
obachten, da dort, wo téglich Hunderte, vielleicht

Tausende in den groBen Amtern, vorbeiziehen,
manchmal etwas zu militant, zu flott, will ich
einmal sagen, vorgegangen wird. Der Herr Arbeits-
minister sagt ja am Schlul seiner Rede, dafi der
Mensch nicht als Objekt, sondern als Subjekt
in den Mittelpunkt der Betrachtungen gestellt wér-
den soll, und da mdéchte ich dem Herrn Arbeits-
minister besonders auf .die Seele binden, sich ge-
rade um diese Dinge, um die Menschen bei den
Arbeitsémtern, besonders anzunehmen. Mag sein,
daB dem einen oder anderen der gute Wille gar
nicht abgeht, aber dieser Wust von Akten, von
Karteien, von Statistiken usw. 1483t vielleicht.gar
nicht die Zeit, an den Menschen zu denken, der
vor einem steht. Vielleicht ist es irgendwie mog-
lich, die blirom&Bige Arbeit doch so einzuschridnken,
daB der Arbeitslose beim Arbeitsamt sich wirklich
als Betreuter vorkommen kann. Die Arbeitsver-
waltung fihrt auBlerordentlich viele Lehrgénge
durch. Das ist durchaus anerkennenswert. Soweit
ich aber unterrichtet bin, sind die Tagesordnungen,
wie bei uns im Landtag auch, immer sehr groB, so
daB man damit nicht fertig wird. Es wird alles
durchgepeitscht. Ich wiirde dem Herrn Arbeits-
minister doch raten, jeder dieser Tagungen einen
Tag anzuschlieBen, an dem man sich lediglich da-
mit beschéftigt, wie.diejenigen, die das Arbeits-
amt aufsuchen, am Schalter oder sonstwo zu be- -
handeln sind. Vor allen Dingen muB sich jeder sagen
— das haben wir alle miteinander schon einmal er-

"lebt und wiinschen es nicht, aber wissen nicht, ob

es wieder einmal kommt —: Keiner ist davor
sicher, daf} er nicht selbst einmal arbeitslos. wird.
Er soll sich zur Richtschnur machen, dal er dann.
gerade so behandelt wird, wie er behandelt werden -
mochte, wenn er einmal nicht innerhalb, sondern
auflerhalb des Schalters stiinde, nach der Uber-
schrift: ,,Was Du nicht willst, daf man Dir tu’, das
fiig’ auch keinem andern zu.” Das miifite die Richt-
schnur sein. In Osterreich hat man dafiir ein zwar
nicht schones, aber sehr bezeichnendes Wort: Es
soll sich jeder so verhalten, wie er selbst ,,beamts-
handelt” werden mochte. Natiirlich hat mancher
Mensch nicht das. Geschick und es ist ihm nicht
angeboren. Aber da wére es Sache der Leiter der
Arbeitsimter, bei denen eine besondere Sorgfalt
anzuwenden, die mit der Wirtschaft, mit den Ar-
beitslosen, mit den Arbeitsuchenden in Beriihrung

- kommen. Wenn einer nicht das Herz, nicht die

natlirliche Hboflichkeit hat, soll er ausgetauscht
werden, an eine Stelle, wo er nicht mit der Offent-
lichkeit in Beriithrung kommt, oder muB, wenn alle
Stricke reiBlen, durch einen besseren ersetzt wer-
den. Das wire ein Weg, um den Ruf der Arbeits-
dmter zu verbessern, um ihnen eine Monopolstel~
lung zu verschaffen, nicht dadurch, daB der Staat
ihnen eine gewisse Befugnis einrdumt, 'son'dern
vielmehr dadurch, daf die Menschen dort am
besten bedient und am besten behandelt werden.
Das ist eine lange Erziehungsarbeit, und ich méchte
darum bitten, hier nicht nachzulassen. Vor allen
Dingen glaube ich, daB es zu den Obliegenheiten
des Herrn Staatsministers gehort, hier das fortzu-
setzen, was schon begonnen wurde, und damit das
nétige Verstindnis in der Bevolkerung auch fur
die Arbeitsimter zu wecken.
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Aber auch bei der besten Behandlung und bei
einer vorbildlichen Leitung bleibt es nicht aus, da3
sich Mifibrduche einschleichen. Wir haben von die-
sen Mifbriuchen gehort; von Unterstiitzungsbetrug,
der vielfach auf die Schwarzarbeit zuritickgefiihrt
wird. Schwarzarbeit ist in den wverschiedensten
Gremien schon Anlaf zur Diskussion gewesen; ich
brauche mich dariiber nicht zu verbreiten, und
mochte nur an diejenigen appellieren, die mit-

schuldig sind, weil sie den wirtschaftlich Schwa-

chen zur Schwarzarbeit verleiten. Immerhin steht
im Bericht des Arbeitsministeriums flir September
— fiir dessen regelmiBige Ubermittlung ich bei
dieser ‘Gelegenheit danke, Herr Staatsminister —,
daf} 4186 Fille beanstandet worden sind. Ich glaube,
es ist zweckmé&Big, den Ermittlungsdienst noch zu
verstirken und auszubauen. Immer wieder hért
man, wenn man hinauskommt, dal da und dort so
viel Schwarzarbeit geleistet werde.

Unseren Antrag auf ein Schlichtungsgesetz, den
der Herr Staatsminister ebenfalls in seiner Haus-
haltsrede anfiihrte, wollen wir im Auge behalten.
Wir stehen auch -gar nicht an, die Schlichtungs-
tatigkeit des Arbeitsministeriums und besonders
das Geschick des Herrn Staatsministers bei- den
Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern an-
zuerkennen, wodurch da und dort der. Betriebs-
friede und der soziale Ausgleich schon wesentlich
gefordert werden konnte.

In seinen weiteren Ausfilhrungen hat sich der

Herr Staatsminister mit der Lohnpeolitik beschéftigt
und dabei eine sehr interessante Feststellung ge-
troffen, die ich zitieren darf: ,,Wahrend der Lebens-
haltungsindex wvon Juli' 1950 bis Juli 1951 um
8,4 Prozent gestiegen ist, sind die Lohne gleich-
zeitig um durchschiiittlich 20 Prozent in die Hoéhe
gegangen.” Es ist also anzunehmen, daB ‘weiter
steigende Anspriiche an den Sozialetat wegen der

Preisentwicklurig nicht Zu erwarten sind, und wir

wollen wiinschen und hoffen, daB der Herr 'Staats-
m1n1ster mit dieser Ansicht recht behalten rnoge

‘Zu. dén weiteren Ausfuhrungen die die Sozial-
politik betreffen, bin -ich zu einigen kurzen Be-
merkungen . veranlalt; vor allen Dingen dazu,
worin die Grundlage der Sozialpolitik bestehe. Das

ist nach meiner- Auffassung beim Staat der volks~

wirtschaftliche Ertrag und im Betrieb die Lohn-
politik. Eine sinnvoll ausgestaltete Lohnpolitik,

daB heift ein bis ins kleinste ausgearbeitetes
System fiir Leistungslohne, ist nach meiner Ansicht -

ein wertvoller Weg zur sozialen Entspannung, setzt
allerdings viel Klein- und Prézisionsarbeit in der
Tarifgestaltung voraus und ist nicht so einfach wie
bei schematischen Zuschligen zu bewiltigen. Je
sorgfiltiger aber diese Prizisionsarbeit der Tarif-
gestaltung vorgenommen wird, desto mehr hat der
Arbeitnehmer das Gefithl vom Wert seiner Arbeit
und von seiner Wertschitzung als Mensch und er

wird in seiner Arbeits- und Lebensfreude und da-

mit in seiner Leistungsféhigkeit zweifellos eine
Steigerung erfahren.

Bezliglich - der Sozialversicherung ist von einem
der Vorredner schon das Wesentliche gesagt wor-

den, was ich unterstreichen kann. Eine igewisse

Veremfachung wére hier am Platz, aber genau so
wie bel den Oberversmherungsamtern und den
KB-Kammern -ist iiberall zu beobachten, daf3 durch
den Massenbetrieb alles etwas scheratisch und
ohne innere Wirme behandelt wird. Wie hier ein
Weg zu finden ist, muB natiirlich den zustédndigen -
Stellen tiiberlassen bleiben. Ich mache nur darauf
aufmerksam: Wenn man sich diese Verhandlungen
und teilweise diese Bescheide ansieht, ist man doch
leicht erschiittert Uiber diese herzlose Behandlung
von Leuten, die wirklich Anspruch habeén, dal
ihnen geholfen werde. Es miiite so sein, dafl tiber-
haupt kein Arbeiter, det ja den groBten Teil seines
Lebens im Betrieb gearbeitet hat, Sorge vor déem
Alter haben miite. Wir halten in diesem - Zusam-
menhang die Zusicherung des Herrn Ministers,
sich der bayerischen Interessen und der Forde-
rungen, Empfehlungen und Wiinsche der bayeri-
schen Volksvertretung in Bonn in Fragen der So-
zialversicherung anzunehmen, fiir auBerordentlich
wertvoll, ynd hoffen nur, daB es nicht lediglich bei
diesen Ausflihrungen bleibt, sondern daB Ihnen .
auch ein entsprechender NachstoB in der Praxis
folgen moge. Demgegeniiber befriedigt uns etwas.
weniger die Aussicht, da — nach den Ausfiithrun-
gen, die der Herr Minister in seiner Rede gemacht
hat — erst in zwei Jahren die Umanerkennhung nach
dem Bundesversorgungsgesetz fertig werden soll.
Man stelle sich vor, was in diesen zwei Jahren
alles mit denen geschehen kann, die darauf war-
ten! Sie koénnen krank und siech werden oder
sterben. Mag auch nach ‘den Ausfiihrungen der
Statistik Bayern an der Spitze marschiéren, so muf
doch noch ein Weg zur .Beschleunigung - dieser
ganzen Umanerkennungen gefunden Werden

Melne Damen und Herren! Darf 1ch am Schluﬁ
noch einige allgemeine Bemerkungen machen,' Ich,
mochte betonen, dal auch wir uns mit Hingabe:den
somalen Fragen der Zeit widmen, .dafl wir.die
Notwend1gke1t der Erhaltung der Wiirde des Men-
schen im -Betrieb hervorheben und daB wir uns

mit- allen Kraften um die Erhaltung des. sozialen
F01tsch11tts, des sozialen Ausgleichs und des so-
zialen Friedens bemithen. Vielleicht darf ich in
diesem Zusammenhang auf unsere Arbeit im So-
zialpolitischen Ausschuf} hinweisen, wo wir, fast.
mdochte ich sagen, in einer iiberparteilichen Zu-
sammenarbeit sehr viel geleistet und manchen
Fortschritt erzielt haben, nicht zuletzt dank der
vorbildlichen Fithrung dieses Ausschusses durch
unseren sehr verehrten Herrn Kollegen Stdhr. Ich
stehe gar nicht an, das hier einmal in aller Offent-
lichkeit zu sagen.

(Beifall)

Im {lbrigen mochte ich die Versicherung abgeben:
Wenn es darum geht, Schwache oder Bedringte
zu unterstiitzen, Arbeitslosigkeit und Fliichtlings-
not zu lindern oder soziale Ntéte zu beheben, wer-
den Sie uns immer finden, und wir helfen gerne
mit, daf} Bayern auci in' Zukunft das sozial vor-
bildlichste Land des Bundes bleiben wird.

(Beifall bei der BP und der SPD)
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v Vizeprisident Dr. Fischbacher: Als nichster Red-
ner ist gemeldet Herr Abgeordneter Dr. Schier. Ich
erteile ihm das Wort.

Dr. Schier (BHE): Herr Président, meine Dameén
und Herren! Wenn alle Ministerien, die wir bisher
im Plenum und im Haushaltsausschufl hinsichtlich
ihres Etats besprochen haben, fir sich in Anspruch

- nahmen, daB gerade ihr Etat besonders sparsam
und sorgsam aufgestellt wurde, so darf wohl in
bezug auf den KEtat des Arbeitsministeriums ge-
sagt werden, daf3 das fiir dieses Ministerium in er-
hohtem Mafle gilt. Gerade der Bericht des Herrn Ar-
beitsministers zeigt zum mindesten den guten Wil-
len, die soziale Kurve in Bayern dauerhaft nach
oben zu richten, das soziale Gefille abzubauen. Er
ist von dem ernsten Bestreben durchdrungen, den
sozialen Frieden in unserem Lande aufrechtzuerhal-
ten. Gemessen an den Verhéltnissen der anderen
deutschen Lénder ist es sicher fiir Bayern ein be-
sonderer Stolz feststellen zu konnen, dall es in die-
ser Richtung vorbildlich gehandelt hat: absolut ge-
sehen jedoch ist der Etat unzuldnglich. Ich mochte
aber in dieser Beziehung nicht mifverstanden wer-
den und sage daher ganz klar, daBl die Mingel, die
dieser Etat aufweist, sicherlich nicht auf ein Ver-
schulden des Ministers oder des Ministeriums zu-
rlickzufiihren sind. Der Herr Minister — das wissen
alle Mitglieder dieses Hohen Hauses ebenso wie
ich — hat sich als Fachmann schon in seiner friihe-
ren Eigenschaft als héherer Beamter des Arbeits-
ministeriums unzweifelhafte Verdienste um die Ar-
beitslage und flir ganz Bayern erworben. Die M&n-
gel, die aufgezeigt werden miissen, fliefen unzwei-
felhaft aus der Not der Nachkriegsverhiltnisse, sind
zum Teil durch die parteipolitisch verschiedenen
Ansichten bedingt und haben ihren Hauptgrund
wohl darin, dafB3 dieses Gebiet das-jlingste und
neueste darstellt, das auf dem Boden des Staates
zu ordnen ist. Es unterliegt keinem Zweifel, da3
das Recht auf das Dasein das oberste Recht jedes
einzelnen ist und daB die Aufgabe eines demokra-
tischen Staates besonders erschwert wird durch die
Forderung, daBl dieses Dasein auch menschenwiirdig
ausgerichtet werden soll.

Wenn ich das ausdriicklich sage, so mochte ich
nur in Erinnerung zurlickrufen, unter welch unge-
heueren Schwierigkeiten der bayerische Staat nach
dem Zusammenbruch tiberhaupt seinen Aufbau be-
ginnen muBte und wie .gerade das Arbeits- und
Sozialministerium mit seiner Raum- und Personal-
not ein besonders schwieriges Kapitel gewesen ist.
Der Bayerische Landtag kann fiir sich das Lob in
Anspruch nehmen, alles getan und vorgekehrt zu
haben, was auf diesem Gebiet vorzukehren not-
wendig war.

Damit mochte ich — weil ich davon ausgehe, daB
die mir eingerdumte Redezeit von einer Stunde
nicht unbedingt auch voll ausgeschdpft werden mufl
— auf die konkreten Dinge eingehen, die zu sagen
nach Auffassung meiner Partei unbedingt notwen-
dig ist. Wenn mir meine Partei, die Fraktion des
Blockes der Heimatvertriebenen und Entrechteien,
die Aufgabe zugeteilt hat, allgemeine Ausfiihrun-
gen zum Etat des Arbeitsministeriums zu machen,

so muB ich diesen Ausfilhrungen einige Ziffern
voranschicken, die bis heute immer nur ganz leise
gesagt wurden. Ich mochte ausdriicklich feststellen:
Heute wird ein Siebentel der Gesamtsteuerleistung
in Bayern von den Heimatvertriebenen
aufgebracht, und 50 Prozent der gesamten Export-
quote Bayerns flieen aus den Betrieben der Hei-
matvertriebenen. Trotzdem bleiben diese Betriebe
und das Problem der Heimatvertriebenen eine
ernste Sorge der bayerischen Regierung und des
Landtags. Ich darf immer wieder daran erinnern,
daBl die Regierungserkldrung davon ausgeht, das
Problem der Heimatvertriebenen solle das Kardi-
nalproblem, das Problem Nummer eins der Koali-
tionsregierung sein.

Wir haben noch bis vor zwei Jahren grofB3e Hoff-
nungen auf den Fliichtlingsausgleich innerhalp der
deutschen Lénder gesetzt und mufBten zu unserem
tiefen Leidwesen blutenden Herzens erkennen, da
gerade bei diesem Problem die deutsche Solidaritét
des gleichen Leides und des gleichen Schicksals
ihre Probe nicht zu bestehen scheint; denn die Lin-
der, die vom Fliichtlingsproblem fast nicht oder
zum mindesten nicht in dem MaBe wie Bayern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein betroffen
sind, sperren sich nicht nur kategorisch bei der
Ldsung dieses Problems mitzuhelfen, sondern sie
gehen weit tiber das hinaus, was nach den Be-
griffen einer christlichen Auffassung, nach den Be-
griffen deutscher Solidaritdt zumutbar erscheint.
Ich halte deshalb dafiir, daB wir in Bayern mit
Riicksicht auf die faktischen Verhéiltnisse, die wir
auf diesem Gebiet sehen, nicht allzu groBe Hoff-
nungen mehr darauf setzen sollten, daB das Fliicht-
lingsproblem auf Grund der erhofften Umsiedlung
in die fliichtlingsschwachen Lé#nder eine wesent-
liche Erleichterung erfahren diirfte. Es wird schon
so bleiben, dafi eine Hilfe nur méglich ist, indem
wir uns selbst helfen, und dabei wird zweifelsohne
die entschlossene Mithilfe des bayerischen Land-
tags von entscheidender Bedeutung sein.

Ich will im Zusammenhang mit der aufgetretenen
Kohlensorge dem Hohen Haus ganz kurz ein Teil-
problem als Beispiel fiir vieles darstellen. Sie wis-
sen, die Kohlenférderung hat gerade im September
eine erfreuliche Steigerung gezeigt und sie krankt
einzig daran, dal es nicht gelungen ist, genligend
Arbeitskrifte im Ruhrbergbau einzusetzen. Wie
aber ist es praktisch, wenn sich wirklich junge
Ménner und Fachleute finden, um im Ruhrbergbau
nicht zuletzt zum Vorteile des gesamten deutschen
Volkes zu arbeiten? Wenn sie einmal dort einge-
setzt sind, erleben sie bei der Riickkehr nach ein-
oder zweijdhriger Arbeitsleistung ungeheure Ent-
tduschungen; sie finden in ihren eigenen Lindern
oftmals nicht einmal die notwendige Wohnung. Es
ist doch unmoglich, auf der einen Seite fiir den
Ruhrbergbau Arbeitskrifte zu werben, sich aber
auf der anderen Seite dann nicht mehr um das
Schicksal derjenigen zu kiimmern, die sich tatséch-
lich entschlossen haben, diesem Ruf zu folgen. Ich
glaube, die Losung dieser Aufgabe kdnnte ein wenn
auch kleines, aber immerhin dankenswertes Gebiet
des Arbeitsministeriums sein. Es wiirde immerhin
einen guten Eindruck machen und optisch von Vor-

4
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teil sein, wenn in dieser Beziehung gewisse Er-
folge erzielt werden koénnten.

"Wir hoéren ferner, daB die ganze Arbeits- und

Wirtschaftslage maBgeblich durch die Entwicklung -

in Korea beeinfluBt wurde. Das ist ohne Zweifel
richtig. Aber es ist andererseits doch auch auf dem
eigenen Territorium Westdeutschlands vieles ver-
sdumt worden, was zum mindesten die Schwierig-
keiten erhéhte. Es wire daher zu wiinschen, daB
das Arbeitsministerium gerade in bezug auf die
Rohstofflage, auf die Arbeitslage und die Beschif-
tigungssituation seine ganze Initiative einsetzt, so-
weit das liberhaupt méglich ist.

Ich darf in dieser Beziehung an etwas erinnern.
woran “wir zwar nicht gern erinnert werden, was
aber vor geraumer Zeit um so lauter den bayeri-
schen Gauen gegeniiber zum Ausdruck gebracht
wurde: Das ist die Sorge um die Grenzgebiete, die
Sorge um den Bayerischen Wald, der meines
Erachtens der ganz besonderen Flrsorge des Mini-
steriums bedarf, nicht zuletzt in bezug auf die Ini-
tiative der wertschaffenden Arbeitslosenfiirsorge.
Damit komme ich zu dem schwierigsten Problem,
das ich so entwickeln werde, wie es meine Fraktion
sieht und wie es im Interesse der Demokratie wiin-
schenswert ist; denn alles, was wahr und wirklich
ist, soll auch gesagt werden konnen, ohne die Ge-
miiter zu erregen.

Auf dem Gebiet der Arbeitslosigkeit und ihrer
Fiirsorge herrscht bekanntlich das Prinzip, da8 sich
die Arbeitslosenfiirsorge auf alle erstrecken soll, die
einmal arbeitsfdhig und zum andern Mal arbeits-
bereit sind. Die gesetzlichen Bestimmungen und Ver-
ordnungen haben aber heute leider Gottes ein sol-
ches AusmaB und eine solche Ausdehnung erreicht,
daB der einfache Mann gar nicht mehr in der Lage
ist, all den Vorschriften und Bestimmungen zu fol-
gen, die zu wissen f{ir seine Versorgung notwendig
ist. Auch enthalten alle diese gesetzlichen Rege-
lungen so viel kleine Schénheitsfehler, daf sie, zu~
sammengenommen, eine ernste Gefdhrdung der

- gleichen Behandlung und der Gleichstellung aller
Blirger bedeuten. Ich mochte nur daran erinnern,
dal} heute noch im Jahre 1951 — ich komme damit
sicherlich nicht in den Verdacht, einer bestimmten
Gruppe das Wort zu reden — selbst die kleinsten
Angehorigen der SS und gewisser anderer Forma-
tionen in einem hohen MaBe von der Arbeitslosen-
fiirsorge ausgeschlossen sind, obwohl wir gerade
bei diesen kleinen, unbedeutenden, oftmals gegen
ihren Willen in diese Formationen gezwéngten Leu-
" ten ein Schulbeispiel der Zerteilung der bayerischen
Interessen vor uns sehen. :

Ebenso ist es mit der sogenannten Haftung der
einzelnen Familienmitglieder fiir die Arbeitslosig-
keit der anderen. Wenn wir davon ausgehen, daf
jeder, der arbeitsfihig und arbeitswillig ist, auch
in den GenuB der Arbeitslosenfiirsorge kommen
soll, so ist es meiner Ansicht nach nur eine ideelie
Sippenhaftung, den Sohn flir den Vater und den
Vater fiir den Sohn verantwortlich zu machen. Der
Lohn, den ein Arbeiter oder Angestellier empféngt,
ist kein Geschenk des Staates, sondern das Entgelt

einer Arbsitsleistung, und zwar seiner eigenen Ar-
beitsleistung, ohne dafl dadurch die Moglichkeit ge-
schaffen wird, damit auch die Arbeitslosenfiirsorge
den anderen Familienmitgliedern zu entziehen.
Weil wir gerade bei der Arbeitslosigkeit sind, kann
ich es nicht unterlassen, das Hohe Haus ganz beson-
ders darauf aufmerksam zu machen, daB die Hei-
matvertrichenen heute 55 Prozent der gesamten
Landarbeiterschaft in Bayern stellen, auf der ande-
ren Seite aber mit 37 Prozent an der Arbeits-
losigkeit beteiligt sind.

Das Problem der Landflucht hat verschiedene
Ausschiisse dieses Hohen Hauses und auch das’
Plenum selbst schon verschiedentlich beschéftigt.
Ich halte es aber trotzdem fiir vdllig verfehlt, mit-
gesetzlichen Mafinahmen und Vorschriften zu ver-
suchen, der Landflucht entgegenzuarbeiten. Hier

-~ ergibt sich die Parallele zum Problem des Schul-

denmoratoriums in der Landwirtschaft. Als man
daran ging, die Bauern in bezug auf ihre Hypothe-
ken und Schulden durch Moratorien zu schiitzen,
war die Folge, dafl niemand mehr geneigt war,
landwirtschaftliche Grundstiicke zu beleihen, und
daB3 damit ein vollstdndiger Ausfall des Kapital-
markts fiir die Landwirtschaft naturnotwendig her-
aufbeschworen wurde. Ahnlich ist es mit der Land-
flucht. Jeder Zwang, der im Rahmen des Arbeits-
ministeriums ausgelibt wird, schreckt zehn andere
Arbeitswillige davon ab, sich selbst in der gréBten
Verlegenheit dieses Ventils zu bedienen. Daher wé-
ren die Tendenzen der Einddémmung der Landflucht
auf dem Sektor des Arbeitsministeriums von auf3er-
ordentlicher Bedeutung. Ich bin auch in Uberein-
stimmung mit meiner Fraktion der Auffassung, dal3
es notwendig wéire, in bezug auf die arbeitslosen
Heimatvertriebenen besondere gesetzliche Bestim-
mungen zu erwigen. Der hohe Prozentsatz von
37 Prozent Arbeitslosen unter den Heimatvertrie-
benen ist nicht nur eine Folge der Kriegsnot und
der mnatlirlichen . Entwicklung, sondern. auch eine
Folge gewisser Beziehungen, die naturnotwendig
selbst unter den Briidern und Schwestern desselben
Volkes immer wieder bestehen werden. Uns schwebt
dabei vor, zur Grundlage der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit unter den Heimatvertriebenen #hn-
liche Bestimmungen ins Auge zu fassen, wie sie zur
Unterbringung der Schwerkriegsbeschidigten in
Anwendung gebracht wurden. Wenn auf der einen
Seite gesagt werden muB, daB die klaren Bestim-
mungen der Artikel VIII und IX des Fliichtlings-
gesetzes vom Jahre 1947 selbst bei den Behdrden
auch nicht anndhernd eine zufriedenstellende Be-
achtung gefunden haben, so ist es uns klar, daB
man von der Privatwirtschaft nicht die Erfillung
einer Aufgabe verlangen kann, die von den staat-
lichen Behorden, die das Muster der Moral und
Disziplin sein sollten, nicht erfiillt wird. Daher
wére eine gesetzliche Regelung dieser Frage meines
Erachtens fiir den sozialen Frieden in Bayern von
grofler Bedeutung. Im Zusammenhang mit der
Landflucht muB-auch betont werden, dal der Be-
griff der Zumutbarkeit oftmals gerade bei den
kleinsten Stellen des Arbeitsministeriums vollstin-
dig miBverstanden wird. Fir die Zumutbarkeit
darf meines Erachtens nicht der tote Paragraph,
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sondern immer nur der Mensch als Grundlage und
MaBstab dienen. Das Prinzip: Was Du nicht willst,
daB -man Dir tu’, das fiig’ auch keinem ander’n zul,

muB dabei maBgebend sein. Es wiirde weit lber’

den Rahmen meiner Ausfiihrungen hinausgehen,
wenn ich heute an Hand von einzelnen Beispielen
die Unzuldnglichkeit der Definition des Begriffes
der Zumutbarkeit durch die Arbeitsdmter schildern
wollte.

Auch wir vom Block der Heimatvertriebenen und
Entrechteten stehen auf dem Standpunkt, dall es
ein ernstes Problem ist, die Schwarzarbeit einzu-
dimmen. Allerdings kommen wir bei genauer Uber-
legung immer wieder zu der Uberzeugung, daf sich
" die Einddmmung der Schwarzarbeit bei gleichzeiti-
gem Bezug der Arbeitslosenfiirsorge nicht dadurch
erreichen 18Bt, daB man ein fein ausgekliigeltes
Kontrollsystem mit Hilfe toter Paragraphen aufzieht,
sondern nur dadurch, da man jedem, der arbeits-
los ist, eine geregelte Arbeit verschafft und damit
den Anreiz und die Ursache der Schwarzarbeit be-
seitigt. Wir stehen in dieser Beziehung auf dem
Standpunkt, dafl es in diesem so zerstdrten deut-
schen Vaterlande auf Generationen hinaus Arbeit
fiir jede atrbeitswillige Hand geben
miite. Es muBl die Sorge gerade des Arbeitsmini-

steriums sein und bleiben, in dieser Beziehung alles -

zu versuchen, was von Vorteil sein kann. Unseres
Erachtens ist es auch eine Unmoglichkeit, daBl sich
die Arbeitslosen heute -zufliistern: Wenn ich vier
Tage in der Woche arbeite, komme ich schlechter
weg, als wenn ich {iberhaupt nicht arbeite. Das
entspringt aus der Uberlegung, daB sie drei Tage
arbeiten diirfen, ohne daf ihnen ihre Arbeitslosen-
flirsorge gekiirzt wird, dafl sie aber in dem Augen-
blick, in dem sie vier Tage arbeiten, erhebliche
finanzielle Opfer bringen miissen. Das sind zwar
keine auBerordentlich schwerwiegenden Probleme,
aber sie sind im Zusammenhang mit der Arbeits-
beschaffung -vielleicht doch von Bedeutung; es ist
zu tiberlegen, ob nicht eine gewisse Nivellierung am
Platze wire. ‘

Meiner Partei macht die Sozialversicherung an

zweiter Stelle die groften Sorgen. Auf diesem Ge-
biete wollen wir ehrlich, nicht als Heimatvertrie-
bene, sondern als Mitteleuropéer und Deutsche an-
erkennen, dafl Westdeutschland und vornehmlich
Bayern, insbesondere durch die Aufnahme des Prin-
zips - der Einheitsversicherung, erhebliche und
lobenswerte Fortschritte gemacht hat, und zwar in
Richtung des sozialen Ausgleichs und des sozialen
Friedens. Trotzdem bleibt aber auf dem Gebiete,
insbesondere wenn man die Regelungen in den
anderen Staaten mit unserer vergleicht, fiir die
néchsten Jahre zum Besten unseres ganzen Landes
noch allerhand zu ordnen {iibrig.

Als Fehler empfinden wir die Aufspaltung der
Sozialversicherung in viele Innungs- und Wirt-
schaftsgruppen nicht deswegen, weil uns die mehr-
fache Betreuung unlogisch erscheint, sondern des-
halb, weil bei einer ganz bestimmten Wirtschafts-
gruppe unmoglich das Gesamtwohl an erster Stelle
stehen kann und weil von ihr auch nicht verlangt

werden kann, ihre speziellen Interessen hinter das
Wohl des ganzen Staates zuriickzustellen. Daher
bitten wir das Arbeitsministerium, diese Grup-
penpolitik in der Sozialversicherung ernstlich

_ zu bekémpfen und Vorsorge zu treffen, daB die
- Einheitsversicherung in Zukunft alle Berechtigten

ohne Unterschied der einzelnen Beschéftigungsarten
umfaBt.

Um nur ein Beispiel dieser komplizierten Materie
zu bringen: Ein Schreinerlehrling erleidet auf dem
Wege zur Arbeit einen Unfall, der ihn fiir dieses
Handwerk unfihig macht. Er gehoért zur Versiche-
rungsgruppe Holz. Sein Vater strebt eine Umschu-
lung durch eine kaufménnische Ausbildung an. Es
ist ganz klar, dafl die Gruppe Holz sagt: Wir haben
unsere Verpflichtung erfiillt, wir zahlen monatlich
40 Mark Rente, alles iibrige geht uns nichts an. Fir
die Versorgung der Jugend und das Staatsinteresse
wire aber ohne Zweifel das andere richtig. Gerade
ein solches Beispiel zeigt deutlich, welche Nachteile
die Aufspaltung der Sozialversicherung in "viele
Gruppen mit sich bringt. :

(Abg. Strenkert: Ein schlechtes Beispiell)

— Das ist ein schlechtes Beispiel, das soll eben ver-

‘mieden werden.

(Heiterkeit)

Ich bin iiberzeugt, wenn der Staat die Versicherung
in Hénden hitte, kénnte man dem 17jidhrigen Bur-
schen ohne weiteres eine Ausbildung angedeihen

lassen, weil dann die Rente wegfillt.

{Abg. Strenkert: Das macht auch die Holz-
" berufsgenossenschaft!)

— Bitte, mir ist die Berufsgenossenschaft Holz voll-
stindig gleichgiiltig. Ich will nur zeigen, wie ver-
schieden die Interessen sind.

Nun ein paar grundsitzliche Uberlegungen zur
Sozialversicherung selbst. Nach den Erfahrungen,
die gerade die Heimatvertriebenen gemacht haben,
will es uns doch scheinen, daBl die Hohe und die
Dauer der Beitridge in einem MiBverhiltnis zu den
Leistungen der -Sozialversicherung steht. Das soll
keine billige Kritik sein, sondern nur darauf hin-
weisen, dall wir in Bayern als sozial vorbildlicher
Staat dahin streben miissen, dall jeder, der ein
Leben lang ehrlich gearbeitet und geschafft hat,
gegen Unfall und Alter in einem MaBe geschiitzt
wird, das sich von dem jetzigen Notzustand deut-
lich abhebt. Es 188%'sich immer noch dariiber strei-
ten, ob bei der Beitragshoéhe und der Dauer der zu
zahlenden Beitrige die Versicherungstriger nicht
ein so beachtliches Kapital ertibrigen, daB bereits
die Zinsen ausreichen, um die Renten zu bezahlen.
Ich weil}, Sie werden mir einwenden, daf Unfall-
versicherte oft schon von jungen Jahren an betreut
und daB Leistung und Rente gerechi abgewogen
werden miissen. Dabei darf nicht auller acht gelas-
sen werden, daB nach dem Prinzip der Gegenseitig-
keit die Gesunden und Arbeitenden fiir die Arbeits-
unfahigen und Alten: einzuspringen bereit sein
miissen.

Ahnlich stellt sich uns die Krankenversicherung
dar. Die Krankenversicherung, die allerdings heute
durch viele private Unternehmungen sehr stark be-
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eintréchtigt ist, findet im Volke nicht die Hoch-
achtung und Wertschitzung, die ihr entgegenge-
bracht werden sollte. Es mag sein, daB das ganze
Problem so neu ist, daB3 - es noch an Erzichung der
Beteiligten fehlt. Aber es bleibt doch so, dal} einer-
seits die groBle Arbeitslosigkeit ein retardierendes
Moment fiir die Entwicklung der Krankenversiche-
rung darstellt, auf der anderen Seite aher die leb-
haften Klagen der Arzteschaft inhaltlich dasselbe
Interesse wie die der Betreuten zu zeigen pflegen.
Ebenso werden immer wieder heftige Klagen iiber
die Armlichkeit der Medikamentenbeisteverung und

der Heilbehandlung vorgebracht. Soweit in dieser °

Beziehung Verbesserungen moglich sind, sollte es
sich das Arbeitsministerium nicht entgehen lassen,
sie vorzunehmen.

Damit komme ich zu einem Problem, das hundert-
-prozentig nur die Heimatvertriebenen aus der
tschechoslowakischen Republik bertthrt. Wir er-
leben bei der Beschaffung der Pensionsgrundlagen,
daBl mitunter Monate, ja Jahre vergehen, bis es
moglich ist, die Unterlagen fiir die Berechnung der
Rentenhdhe aus der tschechoslowakischen Republik
zu erhalten. Es wire doch vielleicht ein dankbares
Gebiet und eine ernstlich notwendige Uberlegung
flir das Arbeitsministerium, diese bilirokratischen
Unterlagen flir alle Versicherten schon heute zu
besorgen, abgesehen davon, daBl immerhin die Ge-
fahr besteht, daBl diese Unterlagen spéter -eines
Tages gar nicht mehr beschafft werden kénnten.
Es ist unmdglich, sich einfach auf den Standpunkt
zuriickzuziehen: Es ist Sache des Versicherten, die
Unterlagen zu liefern. Denn Sie miissen bedenken,
daB der Schriftverkehr des einzelnen mit denen
hinter dem Eisernen Vorhang eine komplizierte
Sache darstellt, wihrend er im Amnitsweg fir beide
Teile wesentlich leichter wére und auch Ordnung
und Ubersicht iiber die Anspriiche von vornherein
geschaffen werden kénnten.

Ein anderes Problem, das uns ernstlich bewegt
und das wir allerdings mit einer gewissen Berech-
tigung zu gegenteiliger Kritik immer wieder sehen,
ist die Versorgung der arbeitsunfshigen Alten und
der Kriegerwitwen. Es ist eine Unmoglichkeit, die
Kriegerwitwen in zweli Kategorien einzuteilen,
solche, die Rentenanspruch haben, und solche, die
keinen haben sollen. Es ist unmoglich, im Versor-

gungsgesetz zu sagen, dafBl eine Kriegerwitwe, die -

noch nicht 40 Jahre alt ist, einen Anspruch auf
Rente erhilt, aber gleichzeitig im selben Gesetz zu
bestimmen, daB dieser Anspruch ruhe. Entweder
man gibt oder man gibt nicht. Der Staat soll nicht
Versprechungen ausstreuen, die er nicht wirklich
zu halten bereit ist. Die ganze Frage ist allerdings
nicht nur eine moralische und grundsétzliche, son-
dern auch eine finanzielle Angelegenheif. Aber ich
glaube doch, daBl es die Kriegerwitwen verdient
haben diirften, bei den bescheidenen Renten, die
ihnen zustehen, zum mindesten einigermafien auch
die Vorsorge des Staates zu genieBen. Uberhaupt
sind wir der Auffassung, daB die H6he der Renten
insbesondere fiir invalide und alte Leute, mit Riick-
sicht auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten auch

nicht mehr annghernd dem -entspricht, was
einem arbeitsreichen Leben an Ver-
sorgung gebihrt.

Als dritten Gesichtspunkt stellen wir uns vor,
daB der Schutz gegen Unfille, Alter und Arbeits-
unfihigkeit nicht auf bestimmte Gruppen des baye-
rischen Volkes beschriankt werden sollte, sondern
dafl das gesamte bayerische und deutsche Volk da-
gegen gefeit werden mochte: ,Denn es ist ganz
klar, daB es hier um einen Anspruch aller gegen
alle geht.”

Wir freuen uns, daB das Arbeitsministerium beim
Ersatz der Kosten des Mehrurlaubs fiir Schwerst-
beschiidigte so gute Erfahrungen gemacht hat.

Ich komme zum nichstéen groBen Problem, das |
der Lehrlingsausbildung. Wir sprechen immer und
alle davon, daB unsere Jugend das Wertvollste des
Volkes ist und alles getan werden sollte, um sie
gegen politische Zersetzungserscheinungen gefeit
zu machen und sie in den Wirtschaftsprozef einzu-
reihen. Der Herr Arbeitsminister hat dankenswer-
terweise die Bemiihungen des Jugendwerks und
den Bundesjugendplan erwdhnt. Trotzdem liegen
die Dinge auf diesem '‘Gebiet sehr im argen. Es wire
zu wiinschen, alle Anstrengungen des Sozialmini-
steriums dahin auszuwerten, dafi flir die Jugend
auch wirklich alles getan wird, was von Seiten des

- Staates zu tun moglich ist. Es soll in groBziigiger

Weise, nicht eingeengt durch Paragraphen und Be-
stimmungen, verfahren werden. Denn ein arbeits-
fahiger Jugendlicher erspart dem Staat in jeder
Beziehung spétere groBe Auslagen.

Der seziale Wohnungsbau ist ein Kapitel, das
schon in seiner Bezeichnung der Wirklichkeit nicht
mehr gerecht wird. Sozialer Wohnungsbau ist nur
ein solcher Wohnungsbau, der auch den armen
Schichten die Méglichkeit gibt, der Wohnungsnot
zu entgehen. . Solange aber das Prinzip der Ren-
tabilitit der Neubauten, das Prinzip der Gleich-
setzung alter und neuer Hiuser und noch verschie-
denes andere nicht ausgeschaltet erscheint, kann
meines Erachtens von einer erfolgreichen sozialen
Wohnungsbauaktion kaum die Rede sein. Der trost-
liche Glaube, dadurch, dafB ein Reicher eine schone
Neubauwohnung bekommt, werde auch sein alter
Wohnraum, 80 wie bei den Brosamen des armen
Lazarus, fiir einen Armen frei, niitzt nichts. Es muB}
schon gesagt werden, daB in dieser Beziehung eine
soziale Gefahr am Horizont heraufzieht, die meines
Erachtens nicht auf die leichte Schulter genommen
werden darf. Ich méchte an Hand der Entwicklung
in Regensburg nur ein klein wenig darauf hin-
weisen, in welch falscher Richtung wir uns be-
wegen, wenn wir glauben, dafy der soziale Woh-
nungsbau faktische Erfolge hinter sich hat. In Re-
gensburg wurden 1950 1200 Neubauwohnungen
mit erheblicher Unterstiitzung des Staates gebaut.
Zu Beginn des Jahres hatten wir 800 Elendsfille,
und zwar solche, in denen mehr als vier Kopfe auf
weniger als 10 Quadratmetern gewohnt haben.

(Hért, hort!)

Nach' der Erstellung der 1200 Wohnungen zidhlen
wir heute 1250 Elendsfédlle. Wenn wir auch sagen,
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"dal} die Statistik ein recht ungenauer Spiegel der
Belange des Volkes ist, so kénnen eine solche Ent-
wicklung und solch klare Zahlen nicht iibersehen
werden. Es ist nur zu wiinschen, daf3 das Arbeits-
und Sozialministerium auch auf diesem Gebiete
jeden Hebel zu ziehen bereit ist, der die groBle
moralische Gefahr flir unser bayerisches Volk mit
beachtlichen Fortschritten zu bannen in der Lage
ist. Wir stellen uns den Wohnungsbau auch so
vor, daB nicht in entlegenen Gegenden gebaut wird;
wo ja doch nur wieder Elendssiedlungen entstehen,
sondern vor allen Dingen dort, wo nach mensch-
licher Voraussicht auch eine Arbeitsmoglichkeit
gegeben ist.

(Zuruf von der CSU: Geht den Arbeitsmini-
ster gar nichts an!)

— Ich quittiere gerne den Zwischenruf des Herrn
Kollegen, aber ich stelle mir doch vor, daB die Re-
gierung in Bayern ein Ganzes ist, und daB3 das Ar-
beitsministerium aus der Kenntnis der Verhéltnisse
heraus die Entwicklung in der ganzen Regierung
so zu beeinflussen in der Lage sein muB, dafl die
Mingel, die in seinem Bereich deutlich erkennbar
werden, auch in der ganzen Regierung Beriicksich-
tigung finden. Wir wollen uns heute nur vor Augen
halten, daB wir noch Tausende und aber Tausende
_von arbeitswilligen Arbeitern haben, die mit dem
Rad mitunter bis zu 35 Kilometern zuriicklegen, um
zu beweisen, daB sie Elemente der Ordnung und
arbeitsbereite Menschen sind.

(Zuruf von der FDP: So ist es!)

Wir erleben es tdglich, daB diese Menschen einfach
an der Grenze ihrer Leistungsfihigkeit angelangt
sind, und es ist nicht zu schwer, zu erraten, dafl ins-
besondere im Winter oder bei besonderen Schwierig-
keiten die Kridfte des einzelnen nicht mehr aus-
reichen, um auf die Dauer solchen Beanspruchun-
gen standhalten zu kénnen.

Auf etwas darf ich noch hinweisen, was zwar
auch nicht unmittelbar im Rahmen des Arbeits-
ministeriums liegt, aber doch mit dem ganzen Pro-
blem so eng verwoben ist, dall es erwidhnt werden
soll. Bs ist das Problem der Werkwohnungen. Es
ist undenkbar und untragbar, daB die Werkwoh-
nungen, die der allgemeinen Bewirtschaftung ent-
zogen sind, in ungerechter Weise nach den Gehél-
tern verteilt werden. Alle Mitarbeiter eines Be-
triebs, vom Letzten bis zum Generaldirektor, haben
beziiglich des Begriffes Werkwohnung, den gleichen
Anspruch auf menschenwiirdige Unterbringung. Es
ist v6llig unzuléssig, daB da ein Gruppenegoismus
bestimmter Unternehmer in Erscheinung tritt.

Wenn ich noch kurz die Arbeitséimter als solche
streife, so soll das nur am Rande geschehen. Es
ist von meinen Vorrednern schon soviel Gutes dar-
tiber gesagt worden, daf3 ich nicht in Wiederholun-
gen verfallen mochte. Auch unser Wunsch ist es,
daBl gerade die Arbeitsdmter frei von Biiro-
kratie arbeiten sollen, daBl der Unterschied zwi-
schen Beamten und Betreuten so wenig als mdoglich
in Erscheinung treten soll. Diese MaBnahme ist rein
optisch fir das Gesamtinteresse von grofem Vor-

teil. Eine groBe Gefahr und einen Mifistand sehe
ich darin, daB es bis heute noch nicht gelungen ist,
die Abwicklung der Arbeitslosenunterstiitzung und
der Arbeitslosenfiirsorge so zu regeln, daB3 die
Schlangen, die wir schon gerne vergessen haben
mochten, nicht mehr auftreten. Es mag sein, dafi es
dem Arbeitslosen nicht darauf ankommt, eine
Stunde dort zu stehen. Wer aber einmal durch die
Arbeitsdmter gegangen ist, der wird dort eine
Nebenerscheinung beobachtet haben. Dort wird
némlich politisiert, und zwar gerade in einer Weise,
die den, sagen wir einmal, Richtlinien eines demo-
kratisch ausgerichteten Bayerischen Staates nicht
zum Vorteil geraten kann. Daher wire es einer
groBen Uberlegung wert, ob nicht vielleicht aus
staatspolitisch kluger Uberlegung heraus doch eine
biiroméBige Abwicklung gefunden werden konnte,
die die Gitter beseitigt, die man zuriickschiebt und
wieder vorzieht, eine Abwicklung, die die Anreizung
zum Politisieren der Leute vermeiden l48t. Meines
Erachtens ist es auch unméglich, daBl sich gewisse
Arbeitsdmter nur auf die biirokratischen Bestim-
mungen zuriickziehen. Bei den Weihnachtszuwen-
dungen haben wir es erlebt, dal bestimmte Leute
diese Zuwendungen deswegen nicht bekamen, weil
sie nicht in der Kartei eingetragen waren. Wir
wollen also in dieser Hinsicht weniger eine biiro-
kratische Entwicklung sehen als vielmehr eine Ent-
wicklung, die, sagen wir, den gerechten Anspriichen
Rechnung trigt. ‘

Uber den Begriff der Zumutbarkeit, der gerade
bei den entlegenen Arbeitsimtern immer wieder
zu MiBverstdndnissen und Widerstinden AnlaB
gibt, habe ich schon andeutungsweise gesprochen.
Es wiirde zu weit filhren, besondere Ausfithrungen
dazu zu machen. Nur auf, einen Punkt, der in den
letzten Monaten bei den Arbeitsdmtern in Erschei-
nung getreten ist, mdchte ich hinweisen. Ich sagte
schon, auch wir haben kein Interesse daran, arbeits-
scheue Elemente zu fordern; das soll einmal klar
gesagt werden. Auf der anderen Seite halte ich eg
aber auch fiir unmdoglich, dafl zur Bekdmpfung die-
ses zweifellos schédlichen Zustands bei gewissen
Arbeitsdmtern eine Methode angewendet wird, die,
sagen wir einmal, konfidentenhaft den Vorgelade-
nen dazu fihrt, zu erkléren, daBl er entweder krank
ist oder die Arbeit nicht leisten kann, und die dar-
auf ausgeht, die Unterschrift zu erlangen, um dann
auf Grund dessen einfach den Entzug der Arbeits-
losenunterstiitzung zu verhingen. Man soll in die-
ser Hinsicht schon sachlich vorgehen und dem Be-
treffenden sagen: Wenn du nicht arbeiten willst,

.dann bekommst du auch keine Arbeitslosenunter-
stiitzung. Also wihle das eine oder das andere. Man

soll aber die Unwissenheit und Unerfahrenheit oft-
mals weither vom Land kommender Arbeitsloser
nicht in der Form ausniitzen, dal man durch die
kaschierte und unauffillige Abgabe einer solchen
Erklarung lediglich den Entzug der Arbeitslosen-
unterstliitzung erreicht.

Auch zu den Entlassungen und Kiindigungen in
den Arbeitsdmtern — diese haben ja erfreulicher-
weise infolge des Riickgangs: der Arbeitslosigkeit
einen gewissen Beamtenabbau durchgefiithrt — miis-
sen wir ein Wort sagen; denn. gerade von den Ar-

5
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beitsdmtern miissen wir verlangen, daB sie die
sozialen Verhé#ltnisse des zu Entlassenden mit
groferer Sorgfalt berlicksichtigen, als in allen ande-
ren Sparten erwartet wird. Lobenswert ist hervor-
zuheben, daB die KB-Kammern tun, was sie tun
konnen, daB aber trotzdem das ganze Verfahren
noch sehr unzulidnglich ist und sehr langsam und
schwierig vonstatten geht. In dieser Beziehung
mochte ich insbesondere auf eines hinweisen: Ge-
wisse &drztliche Dienste haben sich einen Ton und
eine Umgangsform zugelegt, die man meines Er-
achtens gleich im Keime ersticken soll.

(Abg. Dr. Keller und Dr. Haas: Sehr richtig!)

Es soll einmal klar gesagt werden, -daBl auch ein
Akademiker und ein Arzt in dieser Eigenschaft

nicht mehr ist als der Monteur im Arbeitsanzug -

und daf sich ein Akademiker eines ansténdigen
und héflichen Umgangstons auch dann zu
bedienen hat, wenn er einen Analphabeten als Ar-
beiter vor sich hat.

(Zustimmung. — Abg. Dr. Keller: Gerade
deshalb!)

In dieser Hinsicht muB auf etwas weiteres hinge-
wiesen werden: Die Heilbehandlung wird vielfach
unter Druck so gesteuert, daB sie den persénlichen
Wiinschen des zu Heilenden nicht entspricht. Es ist
leider so im Leben, daB sich der eine einbildet, in
Oberbayern gesiinder zu werden als im Bayerischen
Wald. Wenn da Platz ist und dort Platz ist, miiBte
es meines Erachtens den Arzten ganz gleichgiiltig
sein, daf man den Betreffenden dort hinschickt, wo
er hingeschickt sein will. Es soll nicht so sein, daB
man ihn wie beim Barras ins Krankenhaus Num-
mer X schidkt, weil gerade die Karteikarte auf dem
Tisch liegt. Das mochte ich ausdriicklich gesagt
haben.

Die Arbeitsgerichte sind ein erfreuliches Kapitel.
Sie zeigen eine befriedigende Entwicklung. DaB sie
nicht fehlerfrei sein kénnen, liegt darin begriindet,
daB3 es eben, wie beim Pferdehandel, dem einen zu
viel und dem anderen zu wenig erscheint. Das liegt
sozusagen im Charakter des Volkes. Immerhin ist
es erfreulich, zu notieren, daB gerade die Arbeits-
gerichte meines Erachtens ihrer Aufgabe gerecht
werden. .

Anders steht es allerdings mit der Gewerbeauf-
sicht; da liegt manches noch sehr im argen. Gerade
im Bezug auf das Bécker- und Metzgergewerbe sind
heute noch manchmal Zustinde vorhanden, die
vielleicht vor 50 Jahren angebracht waren. An und

- fiir sich ist es recht zweifelhaft, ob die Ohrfeige
eines Metzgers schwerer wiegt als die eines Schnei-
ders.

(Abg. Bezold: Das kommt auf die Hand an;
ich glaube, jal)

Manche dieser Herren scheinen nicht nur eine
schwere Hand, sondern auch eine ,leichte* Hand
zu haben, je nachdem, in welchem Sinn man das
auffassen will. Aufgabe der Gewerbeaufsicht muf
es sein, diese Zustéinde zu beseitigen. Mit Ohrfeigen,
glaube ich, 148t sich die heutige Jugend kaum mehr

richtig erziehen, insbesondere, wenn sie einmal
liber 15 Jahre alt geworden ist und es sich um
Dinge handelt, die mit der Erfillung des Dienstes
nicht das geringste zu tun haben. Es wire also not-
wendig eine ausreichende Kontrolle der Arbeits-
bedingungen, der Arbeitsverhiltnisse, der Ausbil-
dungsverhiltnisse und nicht zuletzt der Lehrlings-
vertriige. Die Lehrstellenbeschaffung soll nur
nebenher erwédhnt werden, weil eben das ganze Ge-
biet der Lehrlingsausbildung ein Problem beson-
derer Art geworden ist.

Dem Arbeitsministerium mufBl in diesem Zu-
sammenhang auch gesagt werden, dall es oftmals
notwendig ist, dem kleinlichen Standpunkt gewis-~
ser anderer Behorden, und zwar der Stddte und
Gemeinden, etwas entgegenzuwirken. Das Arbeits-
ministerium ist der berufene Verfechter der Auf-
fasung, daB das historische Bild einer Stadt oder
einer Gemeinde noch nicht zerstért wird, weil
irgendein Kiosk aufgestellt wird, der einer armen
Frau oder einem Kriegsbeschddigten Nahrung und
Arbeit gewdhrt.

Mit der Arbeitszeit ist es dhnlich bestellt. Auch
in dieser Hinsicht liegt manches im argen. Es sollte
doch alles aufgewendet werden, um eine gerechte
Arbeitseinteilung zu gewdhrleisten. Auch zum.
Problem der Berufskrankheiten 1306t sich einiges
Negative sagen. Es miite fir mehr Aufklirung
tiber die Gefahren der Arbeit und iiber die Be-
rufskrankheiten im besonderen gesorgt werden.
Ich glaube, auch das koénnte im Interesse des Gan-
zen fir das Arbeitsministerium von Vorteil sein.

Damit komme ich — hoffentlich auch in Uber-
einstimmung mit Ihnen — zum SchluB. Ich moéchte
nur noch sagen, was uns der Herr Arbeitsminister
in seinem vorziiglich abgefaBten Bericht entweder
nicht oder nicht ausreichend gesagt hat. Das ist
erstens einmal die Frage der Eingliederung wund
Betreuung der auslindischen Arbeiter. Wie Sie
wissen, ist eine ganze Reihe von Betrieben und
Unternehmungen. einfach darauf angewiesen, aus-
léndische Arbeiter zu beschéftigen, die Bedingun-
gen unterliegen, welche einstmals geregelt wurden,
als wir noch das Reich besaBlen.

Ich wiére ferner dem Herrn Arbeitsminister
dankbar gewesen, wenn er uns einiges dariiber
gesagt hitte, wie die Verh#ltnisse beim Institut
fiir Gewerbemedizin geregelt wurden. Dieses In-
stitut ist zwar wenig bekannt, aber fiir Bayern
sehr wichtig. Es hat in den fritheren Jahren er-
heblichen Anlafl zu Klagen gegeben.

Uber die Lehrlingsausbildung habe ich bereits
Ausfihrungen gemacht. Es wire aber ebenfalls
notwendig, daBl der Herr Arbeitsminister in dieser
Richtung klare Erklérungen abgibt, insbesondere
beziiglich der Pléne, die er zur Beseitigung der
Schwierigkeiten auf diesem Gebiet ins Auge fas-
sen will. .

Das gleiche gilt hinsichtlich der MaBnahmen, die
zur Erhohung der Renten und der gleichméBigen
Versorgung aller Kriegerwitwen ergriffen werden
sollen und hinsichtlich der grundsétzlichen Ver-
besserungen der Methode, die fiir die Durchfiih-
rung der Arbeitslosenfirsorge ins Auge gefaBt
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sind. Ein Redner vor mir hat bereits gesagt, daB3
es unmoéglich sei, diesen Riesenkomplex der so-
zialen Entwicklung in Gesetze und Bestimmungen
zu zwingen. Auch wir sind der Auffassung, daf3
der gute Wille beider Teile die Voraussetzung fir
ein gedeihliches Fortschreiten der sozialen Ent-
wicklung ist.

Wir wollen hoffen, daBf das Arbeitsministerium
auch weiterhin herausgelést bleibt aus dem Streit
der Parteien, weil es keine Angelegenheit einer
bestimmten Partei ist, und dall es vor allen Dingen
eine Politik fithrt und eine Entwicklung nimmt,
die im Interesse des sozialen Fortschritts des gan-
zen Volkes dem ganzen Lande Bayern zum Segen
gereichen moge.

(Beifall beim BHE)

Vizeprﬁsiden% Dr. Fischbaéher: Der Herr Abge-

. ordnete Hadasch hat das Wort.

Hadasch (FDP): Meine Damen und Herren, Hohes
Haus! Der Etat des Ministeriums fiir Arbeit und
soziale Fiirsorge ist der eigentliche Kulturetat
eines Volkes. In ihm dokumentiert sich der Wille,
vor allem den sozial schwachen Schichten zu hel-
fen. Wir wissen, daB dieses Helfenwollen dort seine
Grenzen findet, wo die finanziellen Mbglichkeiten
aufhéren, und wir wissen, daBl wir an einem Punkt
angelangt sind, wo wir grifere Einnahmen auf der
Steuerseite nicht mehr erzielen konnen. Vielmehr
kénnen wir, wenn wir dem Sozialetat gréBere Mit-

tel zukommen lassen wollen, diese nur durch Ein--

sparungen auf der Ausgabenseite erreichen. Inso-
fern ist es richtig, daB gerade der Etat des Arbeits-
ministeriums vorbildlich auf dem Gebiet des Spa-
rens sein miiite. Deshalb ist er auch der Etat, der
frither gerade von der linken Seite des Hauses
vielleicht als die groBte Angriffsfliche betrachtet
wurde. Dieses Mal hat es sich gezeigt, daB die
Fraktion der SPD am schnellsten damit fertig war
und dal es sich eben nicht so gut mit Steinen wer-
fen 148t, wenn man selbst im Glashaus sitzt. Es
hat sich weiter gezeigt, daB auch bei denen, die
nun im Glashaus sitzen, eigentlich keine Biume
in den Himmel wachsen.

Wenn ich nun als Vertreter einer Oppositions-
partei an dem einen oder anderen Kritik {iibe, so
bitte ich den Herrn Ministerprisidenten, deshalb
nicht gleich den ganzen Etat zurlickzuziehen. Ich
mochte schon auch das eine oder andere kritisch
dazu sagen diirfen. Ich kann mich nicht der Mei-
nung anschlieBen, daB dieser Etat bereits das
AuBerste an Sparsamkeit aufzuweisen hat, wie es
mehrmals beim Etat des Justizministeriums zu
Tage getreten ist. Ich habe nun einen Vergleich
angestellt und aus dem Justizetat die sé&chlichen
Ausgaben der Titel 200 bis 203 und 206 zusammen-
gestellt und sie durch die Anzahl der Richter und
Staatsanwilte dividiert. Dabel ergab sich ein Be-
trag von 2277 DM pro Richter oder Staatsanwalt
im Bereich des Justizministeriums. Wenn man die
sichlichen Ausgaben beim Arbeitsministerium
durch die Zahl der Richter des Landesarbeitsge-
richts und der Arbeitsémter teilt, kommt man pro

Richter auf einen Betrag von 5269 DM, das ist also
ungeféhr das Doppelte.

(Zurufe von der SPD. — Abg. Donsberger:
Die haben ja ganz andere Aufgaben!)

Gerade die Ausgaben bei den Titeln 203, 208 und
209 miissen sehr bedenklich stimmen. Ich mdchte
gerade die Positionen herausgreifen, fiir die wohl
kaum zutrifft, daB sich im letzten Jahr die Auf-
gaben bedeutend erhoht haben, nachdem die Zahl
der Arbeitslosen ja, wie man uns gesagt hat, ge-
fallen ist, so daB} gréBere Aufgaben nicht entstehen
konnten. Allein bei den Arbeitsimtern sind fir
Fernsprechgebiihren 876 000 DM .eingesetzt, das
sind 76 000 DM mehr als im vorigen Etat. Fiir die
Haltung von Dienstwagen sind 440 066 TM vor-
gesehen, das sind 40 000 DM mehr als im Vorjahr.
(Zuruf: Es ist ja auch das Benzin teurer
geworden. — Abg. Kiene: Durch die Politik
des Herrn Dr. Erhard!)
Bei den Reisekosten sind 177 000 DM mehr gegen-
Uber dem Vorjahr eingesetzt, so daB jetzt fiir Reise- -
kosten allein 380 000 DM benétigt werden. Fiir die

. Beschaffung von Kraftfahrzeugen fiir die Arbeits-

dmter sind bei Titel 505 in diesem Jahr wiederum
230 000 DM eingesetzt, obwohl im vorigen Jahr
schon ein Betrag von 280 000 DM vorgesehen' war.
Es wird also allein in diesen beiden Jahren iiber
eine halbe Million fiir die Neuanschaffung von
Kraftfahrzeugen vorgesehen.

(Zuruf von der ‘SPD.)

— So kann man es auch auffassen. Da kann ich
Ihnen aber einen besseren Vorschlag machen:
Machen Sie die ganzen Arbeitslosen zu Beamten,
dann haben Sie das Arbeitslosenproblem gel6st.
Sie werden da Schwierigkeiten bekommen; denn
hier handelt es sich um Steuergelder, die vielfach

‘'von Betrieben aufgebracht werden miissen, die

dadurch in eine schwierige Situation kommen, weil
sie diese Betrége aus der Substanz nehmen miissen.

Beim Landesarbeitsgericht wurde der Ansatz fiir
Fernsprechgebiihren von 3600 DM auf 8000 DM
erhoht, das sind tliber 100 Prozent, der Ansatz fir
die Bewirtschaftung von Dienstgrundstiicken von
8000 DM auf 25 000 DM, also auf das Dreifache.

Eingespart hat man allerdings auch, um auch das
zu erwihnen, und zwar wurden bei Titel 217 filir
die Staatspriifungen und die Fortbildung der Be-
amten 15000 DM gestrichen. Man schreit zwar
immer nach einem qualifizierten Beamtentum, ist
aber gerade bei dieser Position sparsam.

Sehr gewundert habe ich mich, daB in der
Summe von 3 Millionen fiir die Friedensblinden
ein Betrag von 100000 DM allein fiir die Ver-
waltung enthalten ist. Wir haben in Bayern
ungefdhr 2000 bis 3000 Friedensblinde, und ich
kann mir wirklich nicht erklidren, wie diese ver-
héltnisméBig geringe Zahl Verwaltungskosten in
Hohe von 100000 DM verursacht. Die Zahl der
Friedensblinden ist zudem ziemlich konstant, so
daf} zur Erledigung der verwaltungsméfligen Arbeit
doch nur ein ganz kleiner Apparat benotigt werden
kann.

(Abg. Bezold: Dafiir bekommen die Blinden
weniger!)
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Der Betrag von 100 000 DM erscheint mir bedeu-
tend zu hoch.

In der Kriegsepferversorgung sind immer noch
217 000 Fille unerledigt. Zwar hat der Herr Ar-
beitsminister darauf hingewiesen, daB ein groBer
Teil dieser Fille in Bearbeitung ist, aber darauf
konnen wir uns nicht verlassen, nachdem das schon
sehr lange gesagt wird. Im vorigen Jahr waren
19 Prozent der Félle unerledigt, in diesem Jahr ist
die Zahl der unerledigten Fille auf 22 Prozent
gestiegen, obwohl man inzwischeh ein Jahr Zeit
gehabt hat. L ,

(Zurufe von der SPD)

— Dariiber kénnen wir uns nachher unterhalten.

Bei den Versorgungsimtern fehlt die einheitliche
Arbeitsmethode. Wihrend einige Amter bereits
" 90 bis 95 Prozent der Rentenbescheide ausgestellt
haben, hinken andere mit 50 bis 60 Prozent nach.
Man hort immer wieder Klagen tiber die mangelnde
Eignung des Personals, erfihrt aber ganz selten,
daBl solchen Klagen nachgegangen wird und daB
man nichtgeeignetes Persorial herausnimmt. Ich
darf hier als Beispiel nur den Fall des Herrn
Dr. Hille erwdhnen. Herr Dr. Hille wurde zum
" Leiter des Versorgungsamts in Augsburg ernannt,
obwoh! er, wie er dem Personal gegeniiber selbst
erklért hat, diese Versetzung als eine Degradierung
betrachtet und von der Arbeit der Versorgungs-
dmter verhéltnism&Big wenig versteht, da er frilier
auf einem anderen Gebiet gearbeitet hat. Trotzdem
hat man ihn zum Leiter eines Versorgungsamts
gerdacht. Wir wissen, daB auf dem Gebiet der
Kriegsopferversorgung im Jahre 1945 nicht nur
viel, sondern vielleicht zu viel zerschlagen wurde

und daf deshalb heute gerade auf diesem Gebiet

die Fachleute sehr rar sind. Wenn ich hier etwas
ganz deutlich zum Ausdruck bringe, so bitte ich
déshalb nicht gleich zu explodieren. Es ist ja mehr
eine Bitte, die ich ausspreche, nicht die Entwicklung
dahin kommen zu lassen: Wir wollen néamlich, daf3
die Versorgungsdmter weiter Versorgungsidmter
fiir Rentenempiinger bleiben und daB sie nicht
etwa Versorgungsédmter fiirstellungs-
lose Parteifunktiondre werden.

(Abg. von Knoeringen: Fiir welche Funk-
tiondre? — Weiterer Zuruf von der SPD)

~— Nein, die Gefahr besteht bei dem Herrn Ar-
beitsminister nicht, da der Deutsche Block herein-
kommt.

(Zuruf von der SPD: Da wissen Sie schlecht

' Bescheid!)

— Wenn Sie besser Bescheid wissen, miifiten Sie
viel mehr auf diesem Gebiete tun, damit das nicht
der Fall ist. Ich will Thnen ein Beispiel sagen. Erst
vor einigen Tagen ist ein AOK-Angestellter, der
Kassier Schmidt aus Memmingen, aus der Donau
herausgefischt worden. Er hatte sich das Leben
genommen! Er hatte 30 000 DM unterschlagen, und
das ist nicht durch eine Kassenpriifung herausge-
kommen, sondern der Mann ist selbst nervés ge-
worden. Es hat sich herausgestellt, daB er zwar
schon seit 1945 arbeitet, aber seit 1945 Vorstrafen

von ihm in Strafakten festliegen, sehr erhebliche.
Man hat keine Priifung vorgenommen, sondern
man hat den Mann als Kassier weiterbeschéftigt
und ihn belassen.

(Abg. Kiene: Ein ungemein seltener Fall!l —
Heiterkeit)

— Verzeihen Sie, dabei habe ich manches noch
nicht gesagt, weil ich durchaus hoflich sein will.

Um auf das Gebiet der AOK zu kommen. Die
Offentlichkeit ist heute bereits sehr iiber das Ver-
hiltnis Krankenkasse - Arzte - Patienten beunru-
higt. Es mutet mich eigentlich etwas sehr komisch
an, wenn nun der Herr Arbeitsminister hier eér-
klirt, wenn es zu keiner Einigung zwischen den
einzelnen Partnern komme, dann werde er eine
Schiedsstelle  einrichten. Diese Bildung einer
Schiedsstelle ist ja nach der RVO sowieso eine
staatliche Aufgabe und sie wird seit Jahren gefor-
dert und seit Jahren besteht dieses brennende Pro-
blem zwischen Krankenkassen und Arzten und seit
Jahren ist auf diesem Gebiet nicht die Schiedsstelle
eingerichtet worden und wieder vertréstet man
dann, daB diese Schiedsstelle geschaffen wird, wenn
keine Einigung zustandekommt. Wie soll denn eine
Einigung zustandekommen, nachdem die beiden
Fronten sehr klar abgegrenzt sind?

Es hat mich angenehm {iberrascht, daB der Herr
Minister von sich aus die Lohnentwicklung in einer
Form geschildert hat, zu der ich nichts zu sagen
brauche. Er hat selbst gesagt, dal die Lebenshal-
tungskosten vom Juli 1950 bis Juli 1951 um etwa
8,4 Prozent gestiegen sind, wahrend die Léhne in
der gleichen Zeit durchschnittlich um 20 Prozent
gestiegen sind. ’

(Zuruf von der SPD)

Die Arzte haben von dieser Steigerung nichts er-
halten. Ich darf Thnen das einmal bei dieser Ge-
legenheit sagen. Sehen Sie, ich habe eine Aufstel-
lung, was ein Arzt im Jahre 1938 von der Kranken-
kasse erhalten hat, und zwar ist sie, Sie werden
lachen, nicht von Herrn Dr. Soenning. Ein Arzt in
Schwaben hat durchschnittlich 11459 RM erhalten.
Nehmen wir das als 100 Prozent; dann hat er 1948
einen Durchschnitt von 9359 DM erhalten, das sind
81,6 Prozent, also um fast 20 Prozent weniger.

(Zuruf von der SPD: Und wieviel Arzte sind
es mehr?)

Und im Jahre 1950 hat er 12785 DM bekommen,
das sind 110,7 Prozent.

Nun habe ich mir einmal erlaubt, eine andere
Sparte herauszugreifen, und habe die herausgegrif-
fen, die in ihren Forderungen nicht gemiBigt, son-
dern die radikalsten oder mit die radikalsten und
aktivsten sind: das sind die Arbeiter der Maschi-
nenindustrie. Nun werden Sie folgendes feststel-
len: Ein Arbeiter der Maschinenindustrie hat im
Jahre 1938 einen Stundenlohn von 95 Rpf. Nehmen
wir das als 100 Prozent.

(Zurufe von der SPD)

— Ich will Thnen nur die Vergleiche bringen. Im
Jahre 1948 hat der Arbeiter 1,273 DM gehabt, das
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sind 134 Prozent, im Jahre 1951 1,774 DM, das sind

186 Prozent.
(Zuruf des Abg. Kiene)

Wenn Sie nun einmal einen ungelernten Arbeiter
herausnehmen, werden Sie sehen, daB3 die Dinge
noch ungewohnlicher sind.

(Abg. Kiene: Hétte er noch mehr hungern
sollen?)
— Verzeihen Sie bitte: Der Mann hat n#émlich im
Jahre 1938 60 Rpf bekommen, das sind dann
100 Prozent, und 1948 95,3 Dpf, das sind 185 Pro-
zent, und dann bekommt er jetzt 1,30 DM, das heiB3t
sein Lohn hat sich um 217 Prozent erhoht.

Wenn Sie sich jetzt einmal ansehen, was sich von
der Wahrungsreform bis jetzt erhSht hat, dann
werden Sie feststellen, daf in dieser Zeit sich sein
Lohn — ich sage Thnen ja, Gott sei Dank — von
158 auf 217 Prozent erhoht hat. Ich gbénne es ja
diesen Leuten. Nur das eine mufl ich Thnen sagen:
Was ich den Arbeitern gdnne, génne ich dem Arzt
auch, und wir kénnen nicht nur denen Zulagen
geben, die radikal sind, sondern miissen sie auch
denen geben, die aus ethischen Griinden etwas
ruhiger sind.

" (Beifall bei der FDP)

Sehen Sie, auch ein Arzt muBl fiir die Kartoffeln
genau so viel zahlen wie ein Arbeiter, und es ist
deshalb sehr spaBig, daB man sich fiir die Arzte
auf diesem Gebiet nicht so einsetzt.

(Zuruf von der SPD: Genau so!)

— Dann weiB} ich gar nicht, warum Sie sich so auf-
regen.
(Abg. Sebald: Weil die Vergleiche hinken!)

Ich darf Ihnen sagen: Ich habe dieses Beispiel
bewuBBt gewihlt, weil es die Arbeiter in der Ma-
schinenindustrie gewesen sind, die erst vor wenigen
Tagen in Augsburg gestreikt haben, weil sie nicht
zufrieden sind. Da sehen Sie, dal} eine Sparte, die
sich erheblich verbessern konnte, immer noch nicht
zufrieden ist. Dieser Sparte miite man doch einmal
jene gegeniiberstellen, die bis heute {iberhaupt noch
keine Erhohung bekommen wund die die Er-
hohung der Kosten mindestens genau so zu spiliren
haben, ndmlich die Arzte. Schauen Sie sich doch
einmal die Lage der Jungirzte an! Es ist doch fiir
einen sozial empfindenden Staat unwiirdig, wie
man diese Menschen behandelt. Die Jungérzte ar-
beiten drei oder vier Jahre an einer Klinik, ohne
dafi sie {iberhaupt Gehalt bekommen. Die Portiers-
frauen da drauBen werden bedeutend besser be-
zahlt als ein Jungarzt.

(Abg. Haas: Die Arzte sind ein freier Beruf;
wir konnen nicht noch mehr -Krankenh&user
bauen, damit die Arzte beschéftigt sind! —
Abg. Dr.Korff: Die Beschiftigten werden
schlecht bezahlt; das ist Sklavenarbeitl)

Man sollte diese Dinge auch einmal in' dieser Per-
spektive sehen. Ich wollte damit nur eines sagen:
Wenn wir heute vom Proletariat sprechen, dann
sind wir Gott sei Dank so weit, daBl der Arbeiter

nicht mehr unter das Proletariat f&llt, sondern das

- Proletariat setzt sich aus.ganz anderen Kreisen zu-

sammen.
(Abg. Dr. Korff: Sehr richtig!)

Das sind zum Teil Akademiker und weil Gott was
sonst noch flir Leute, die drauBen auf dem Lande
am Verrecken sind und um die sich niemand kiim-
mert, es sind KB-Rentenempfinger, Arbeitslose
und Leute, die von 70 DM Soforthilfe leben miis-
sen. Das ist heute das Proletariat. Aber die Ar-
beiter, die heute zum Teil 450 DM und mehr ver-
dienen — ich kenne einen Betrieb, wo die Arbeiter
600 DM verdienen —, kann man nicht mehr als
Proletariat betrachten.

(Zuruf von der SPD: Gott sei Dank!)

— Ich sage ja auch nur, ich bin sehr froh dariiber,
daBl das so ist und daf langsam auch dem Arbeit-
nehmer andere Lebensbedingungen gegebenwerden,
weil wir politisch davon den grofiten Nutzen haben,
daf3 sich der Arbeiter nicht mehr als Proletarier,
sondern langsam auch als ein Besitzender fiihlt. Ich
wollte damit nur gesagt haben, wie die Dinge auf
diesem Gebiet zusammenhéngen.

Ich darf nun zu den Gewerbeaufsichtsimtern
einige Worte sagen. Es wurde hervorgehoben, daf3
sich die Gewerbeaufsichtsdmter verstirkt um die
Kontrolle der Betriebe gekiimmert und dabei MiB-
stinde festgestellt haben. Hier wére meiner Mei-
nung nach die wirkliche Aufgabe einer Gewerk-
schaft, die Gewerbeaufsichtsdmter in allen Punk-
ten zu unterstiitzen, damit diese MiBsténde irgend-
wie beseitigt werden. Denn es wéire meines Er-
achtens die erste Aufgabe einer Gewerkschafts-
bewegung, zuerst einmal alles zu tun, um die Rechte -
zu verwirklichen, die wir bereits haben. Ich glaube,
es ist nicht richtig, dafl man auf der einen Seite un-
unterbrochen seine ganze Arbeitskraft darauf ver-
wendet, mehtr haben zu wollen, obwohl es noch
nicht einmal gelungen ist, das, was uns als Arbeit-
nehmer zusteht, in allen Betrieben zu erreichen.

(Abg. Ospald: Da scheiden sich die Geister!)

— Ja, die scheiden sich noch bei verschiedenem
anderem.

(Zuruf von der SPD: Gott sei Dank, daB3 das
so ist, sonst ade Deutschland!)

—- Sehr richtig; wenn wir hier alle gemeinsam das
Deutschlandlied singen wiirden, dann wire das
schlecht.
(Zuruf von der SPD: Vom Liedersingen
kommt es nicht!)

— BEs hat schon einmal einen Reichstag gegeben,
der das getan hat.

(Erneute Zurufe und Unruhe — Glocke des
' Présidenten)

Prisident Dr. Hundhammer: Ich bitte, die Zwie-
gesprdche nicht allzu weit auszudehnen, sondern
den Redner anzuhéren.

Hadasch (FDP): In Bayern besteht immer noch
eine Zweigleisigkeit in der Versorgung dadurch,

6
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dafl die Schwerstbeschddigten ab 70 Prozent und
die Hirnverletzten dem Innenministerium und die
{ibrigen dem Arbeitsministerium unterstehen. Ich
glaube, daB durch eine Zusammenlegung —- sie
wird schon seit langem gefordert -— doch Kosten
erspart werden kdnnten.

- Ich darf dann vielleicht noch kurz auf die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit zu sprechen kom-
men. Hierzu muB ich Thnen sagen, da8 ich es nicht
fiir ausreichend halte, was bisher auf diesem Ge-
biet gemacht worden ist. Ich gebe zu: Die Stirke
der sozialistischen Idee nach auflen ist zweifellos
die, daB Sie eine Vollbeschiitigung propagieren
koénnen; der Nachteil, den eine freie Wirtschaft
hat, liegt darin, daB sie die Vollbeschiftigung in
dieser Form nicht erreichen kann. Umsomehr aber
hat dann jemand, der fiir die freie Wirtschaftsform
eintritt, die Verpflichtung, die schwichste Stelle
stark zu machen, und er mufl Tag und Nacht nach
Mitteln sinnen, wie er es erreichen kann, diese
schwichste Stelle eines Systems moglichst stark zu
machen. Bisher ist nicht mit sehr viel neuen Ideen
auf diesem Gebiet gearbeitet worden. Nach meinen
Beobachtungen haben wir eine sehr erhebliche Zahl
von Betrieben, die konstant Uberstunden machen.
Diese Betriebe sollten lieber neue Arbeitsplétze
schaffen, als von denen, die bereits im Betrieb ar-
beiten, ununterbrochen Uberstunden zu verlangen.
Der Haken ist dabei der, daBl nicht nur der Ar-
beitgeber die Uberstunden sehr gerne hat, weil
er Kosten erspart, sondern daff auch der Arbeit-
nehmer sehr gerne Uberstunden macht, weil er
dadurch einen hdheren Verdienst hat. Infolgedessen
habe ich es oft erlebt, daB sich auch die Betriebs-
rite fiir die Uberstunden einsetzen.

Der Herr Arbeitsminister hat auch angefiihrt,
daB3 das Arbeitslesenproblem nur dann eine befrie-
digende Ldsung finden kénne, wenn es uns gelingt,
den Fliichtlingsausgleich auf der innerdeutschen
Ebene herbeizufiihren. Ich gebe ihm darin hundert-
prozentig recht. Es ist fiir mich aber nur inter-
essant, daB dieses entscheidende Problem daran
scheitert, dafl eben in diesem Fall der Fdderalismus
liberspitzt wird und daB acht Aufnahmelidnder im
Bund sagen: Nein, wir haben zwar nicht so viele
Fltichtlinge, wir wollen aber auch keine und des-
wegen sagen wir nein. Es ist interessant, daf dies-
mal Bayern als ein Abgabeland und insbesondere
die Kollegen von der Bayernpartei, die richtige
Erkenntnis haben und sagen: Bonn miiite stérker
sein, um durchdriicken zu konnen, daB ein Fliicht-
lingsausgleich kommt.

(Zuruf vom BHE: Wie man’s braucht!)

Ich kenne die Gefahren eines zentralistischen Staa-
tes sehr wohl, aber auf der anderen Seite sollte
man auch die Gefahren eines iiberspitzten Fédera-
lismus kennen, der darin liegt, daB wir in Deutsch-
land eine Notgemeinschaft sind und es uns zum
Beispiel nicht erlauben konnen, daBl in Wiirttem-~
berg keine Wohnraumbewirtschaftung durchgefiihrt
wird. Wenn Sie heute die Gebiete am Rhein auf-
suchen, so werden Sie sehen, daBl dort iiberall Ar-

beitskréfte gesucht werden, wihrend wir hier Ar-
beitslosigkeit haben. Ein Ausgleich erfolgt aber des-~
halb nicht, weil manche in einem iiberspitzten F6-
deralismus und nicht mit einer gesamtdeutschen
Haltung behaftet sind.

(Sehr richtig! beim BHE)

Das sollten wir erkennen und auch unsere poli-
tische Linie danach ausrichten.

Der Begriff ,zumutbare Arbeit“ kann nach
meiner Auffassung durchaus etwas anders ausgelegt
werden. In einer Zeit, in der unser Volk nach einem
total verlorenen Krieg zerschlagen und zerschunden
am Boden liegt, in der wir Hunderttausende von
Kriegsopfern zu versorgen haben, in der wir Mil-
lionen von Alten und Gebrechlichen, die nicht
arbeitsf&hig sind, durch die Allgemeinheit nur un-
zureichend versorgen kénnen, in einer solchen Zeit
sollte der Staat schon die Kraft haben, vom Star-
ken und Gesunden zu verlangen, dafl er, wenn er
vom Staat Unterstlitzung haben will, auch bereit
sein muB, flir ihn produktive Arbeit zu lei-
sten. Wir sollten immer wieder iliberlegen, wie wir
die 177 Millionen Mark Arbeitslosenunterstiitzung
zu produktiver Arbeit verwenden kdnnen
und wie wir doch noch neue Mittel finden kénnen,
um die Arbeitslosigkeit immer mehr einzuddmmen.

(Zuruf von der SPD: Vollbeschiftigung!)

Es ist uns allen bekannt, daB es heute sehr viele
Arbeitslose gibt, die sich sehr wohl dabei fiihlen;
sie fahren Motorrad, verkaufen abends ihre Stoffe,
haben bedeutend mehr Verdienst und bekommen
dabei noch ihre Unterstiitzung, so daB einer, der
arbeitet, eigentlich dumm ist. Es gibt heute draufien
sehr viele, die sagen: Ich werde doch nicht fiir diese
Lohne in der Landwirtschaft arbeiten! Diese Leute
erkennen aber nicht, daB es Millionen von Men-~
schen — ich muf} schon sagen: Dumme — gibt, die
so verantwortungsvoll sind, fiir das Volk um diese
Lohne in der Landwirtschaft zu arbeiten.

(Zuruf vom BHE: 50 Prozent Heimatvertrie-
bene!) '

— Das ist ein sehr erheblicher Prozentsatz der Ver-
triebenen, die drauBen sind; das ist durchaus rich-
tig. Da miiBite ein Staat schon stirker eingreifen.
Ich gebe auch zu, daB es auf der anderen Seite
selbstverstindlich einen groBen Kreis gibt, der auf
das Recht auf Arbeit pocht und vom Staat Arbeit
haben will, weil er die Familie erndhren will und
muf.

(Abg. Kiene: Von der Wirtschaft, aber nicht -
vom Staatl!)

— Er wird seine Forderung mnicht an die Firma
Huber oder an die Firma sowieso stellen kénnen,
sondern er wird sie schon an den Staat richten
miissen. Das Recht auf Arbeit ist ihm ja auch
garantiert. — Wenn dann ein Staat sagt: Wir haben
flir dich keine Arbeit, dann liigt er eben, wenn seine

Stralen in einem so saumifBigen Zustand sind wie

bei uns und wenn 700 000 Wohnungen fehlen wie
in Bayern.

(Zuruf des Abgeordneten Ospald)
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— Darauf kommen wir auch noch zu sprechen. Ich
weiB, wenn Sie im Bundestag wiren, wire Ihnen
wohler; da kénnten Sie diese Reden halten.

(Heiterkeit)

Es ist die Zahl von 8000 arbeitslosen Heimkehrern
genannt worden. Nun, ich weiB, weil ich mich fiir
diese Fragen besonders interessiere, wie eine solche
Zahl zustandekommt, und ich darf Thnen sagen,
eine solche Zahl zeigt durchaus nicht das richtige
Verhiltnis. Wir haben eine bedeutend héhere Zahl
von arbeitslosen Heimkehrern als 8000. Wenn halt
jemand — ich will es einmal kraf3 formulieren —
vom Arbeitsamt einmal vier Wochen zum Schnee-
schippen eingesetzt worden.ist und dann, wenn er
nach dem Abschmelzen des Schnees wieder stel-
lungslos ist, nicht mehr als Heimkehrer registriert
wird, weil er inzwischen eine Arbeit vermittelt be-
kommen hat, so ist der Mann eben nicht in den
ArbeitsprozeB eingereiht worden. Er zdhlt aber in
der Statistik dann nicht mehr als Heimkehrer.

(Abg. Kiene: Demagogie!)

— Das ist keine Demagogie; das ist eine Tatsache.
Es ist ein groBer Teil gerade der Spidtheimkehrer,
die heute stellungslos sind und in ihre alten Stel-
lungen nicht hereingebracht werden kénnen.

In Verbindung mit dem Heimkehrergesetz ist
vom Herrn Minister gesagt worden, daf3 hohe Mittel
fir das Hochschulstudium verwandt wiirden und
dafl das gegentiber den anderen etwas ungerecht
sei. Das halte ich fiir richtig. Ich hétte aber gerne
gehért, wenn noch etwas Weiteres gesagt worden
wire. In § 10 Absatz 2 des Heimkehrergesetzes ist
vorgeschrieben, da man, wehn man Lehrunter-
stiitzung haben will, den Stichtag vom 8. Mai 1946
erfiillen und zwei Jahre in Gefangenschaft gewesen
sein muB. Der Paragraph mit dieser Regelung ist
neu, und man hat ihn so biirokratisch durchgefiihrt,
daB man nun nach seinem Inkrafttreten plotzlich
all denen, die man schon zwei oder drei Semester
hat studieren lassen, die Unterstiitzung nicht mehr
gegeben hat. Diese Leute, die zwei oder drei Seme-
ster bereits hinter sich haben, kénnen heute nicht
mehr weiter studieren, weil ihnen auf Grund dieses
Paragraphen die Unterstiitzung entzogen wird.
Dann handelt es sich aber um eine Fehlinvestition;
denn man hat den Leuten jetzt drei Semester lang
die Unterstiitzung gegeben, gibt ihnen heute aber
nicht die Moglichkeit, dieses nun einmal angefan-
gene Studium zu vollenden. Im tbrigen ist sowohl
die Voraussetzung der zweijdhrigen Kriegsgefan-
genschaft wie der Stichtag als solcher richtig. Man
hétte nur eine Ausnahmeregelung filir die treffen
miissen, denen man den Beginn des Studiums be-
reits ermdglicht hat.

(Zuruf des Abgeordneten Kiene)

— Warum sollte sich Bayern nicht dafiir einsetzen,
daBl etwas Verniinftiges gestaltet wird? Man weist
ja immer wieder darauf hin, daB} Bayern auf die-
sem Gebiet vorbildlich war und beim Bund sehr
viele Erfolge hatte. Ich will ihnen nun Mé&glichkei-

ten zeigen, um noch weitere Erfolge einzuheimsen.
Das Ganze nennt sich konstruktive Opposition.

In § 5 Absatz 3 des Heimkehrergesetzes ist vor-
gesehen, dafll aus den mit 6ffentlichen Mitteln .er-
richteten Wohnungen den Heimkehrern ein von der
obersten Landesbehorde festgesetzter Prozentsatz
an Wohnungen eingerdumt wird. Es wiirde mich
interessieren, wie weit man auf diesem Gebiet ist
und ob nun eine Bestimmung dariiber vorgesehen
ist’ — bisher ist es ni#mlich nicht herausgekom-
men —, wieviel Prozent von den mit staatlichen
Mitteln erstellten Wohnungen Heimkehrer bekom-
men.

Wer nach dem 1. September 1939 eingezogen wor-
den ist, hat nach dem Heimkehrergesetz Anrecht
auf den alten Arbeitsplatz. Nun ist das aber eine
Ungerechtigkeit gegeniiber mindestens zwei, in
einigen Féllen gegeniiber drei Jahrgidngen unseres
Volkes.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Redner, ich
mulB} darauf aufmerksam machen, daBl Sie die Rede-
zeit Threr Fraktion bereits verbraucht haben. Ich
bitte, zum Ende zu kommen.

Hadasch (FDP): — Ich will mich kiirzer fassen.
Man miifite sich dann also dafiir einsetzen, daf3 die-
jenigen, die im Jahre 1937 bereits zur Wehrmacht
eingezogen wurden und im Jahre 1939 nicht zur
Entlassung kamen, wéil der Krieg ausbrach, genau
so darunter fallen, weil es nicht ihre Schuld war,
daB sie bereits seit 1937 in der Wehrmacht waren.

Ich mochte mich jetzt bedeutend kiirzer fassen.
(Zurufe)

— Wenn Sie nichts zu sagen haben, diirfen Sie nicht
ins Parlament gehen. Ich kénnte noch drei Stunden
reden.

Ich darf noch kurz auf die Jugendfrage zu spre-
chen kommen. Wir haben in Bayern zur Zeit 150000
berufslose Jugendliche. Ich halte es fiir eine enorme
Gefahr, die dadurch fiir den ‘Staat entsteht. Ich
mochte darauf hinweisen, was der Herr Justiz-
minister vor einiger Zeit in Donauw0rth gesagt hat,
némlich daBl uns ein Strafgefangener im Tag
4,50 DM kostet. Wenn wir uns um diese berufslosen
Jugendlichen nicht rechtzeitig kiimmern, und davon
nur ein kleiner Prozentsatz spiter wieder in den
Gefangnissen auftaucht, sp wird das den baye-
rischen Staat mehr kosten, als wenn er fiir die Ju-
gend von vorneherein mehr Mittel zur Verfligung
stellt.

(Zurute)

— Ich habe leider keine Zeit, noch auf einzelne
Zwischenrufe einzugehen.

Ich darf zum SchluB kommen. In diesem Hohen
Haus wurde zum vorjéhrigen Etat gesagt: Sozial-
politik ist das Abwéigen wirtschaftlicher Moglich~
keiten und sozialer Notwendigkeiten. Sehr oft wird
uns von der FDP gerade von der linken Seite vor-
geworfen, wir wiren eine Partei der Wirtschaft,
das soll heiBlen, eine Partei, die nichts anderes
vorhat, als die Interessen der Besitzenden zu ver-
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treten. Uns geht es aber nicht um die Besitzenden,
sondern wir sind eine Partei der Wirtschaft in dem
Sinne, daB es uns klar ist, nur eine gesunde und
kraftige Wirtschaft kann ein groBes Sozialprodukt
erzielen. Daher ist unser Interesse zuerst darauf
gerichtet, eine wirklich gesunde Wirtschaft als Vor-
aussetzung flr eine gute Sozialpolitik zu schaffen.
Es gibt Parteien, die glauben, sie hdtten das soziale
Empfinden allein fiir sich gepachtet. Gerade meine
Generation wird nicht so viel auf Worte, sondern
mehr auf Taten geben. Wir verkennen auch nicht,
daB heute eine demokratische Regierung groBe
Schwierigkeiten vor sich hat. Man muB vor allem
immer wieder nach auBen betonen, daB sie letztlich
der Konkursverwalter eines in Konkurs gegange-
nen bankrotten Regimes ist, das wir nicht inszeniert
haben. Deshalb haben wir auch die Einsicht, daB
Thnen und Thren Ministern Grenzen gesetzt sind.
Wir verkennen nicht, daB sich Ihre Regierung in
diesem Rahrhen alle Mftihe gibt, das Beste zu
schaffen.

(Zuruf: Sie meinen die bayerischen Mini-
ster? — Abgeordneter Bezold: Nur die baye-
’ rischen!)

— Wir sprechen im Bayerischen Landtag. Weil Sie
fiir die bestehenden Schwierigkeiten in Bayern
mehr Verstindnis haben, da Sie den Minister stel-
len, wiirde ich Sie bitten, diese bessere Erkenntnis
auch noch nach Bonn zu vermitteln, wo die Schwie-
rigkeiten die gleichen sind. Dert sollten Sie das
Material vorlegen und Ihre in Bayern gewonnenen
Erkenntnisse in bezug auf das Regieren zur Gel-
tung bringen. Dort in Bonn sitzen Sie in der Oppo-
sition, hier sind wir in der Opposition. Da wir
aber wissen, daB wir letzten Endes beide in einem
Boot sitzen, das Demokratie heiBt, werden wir
Ihrem Etat zustimmen. ’ : '

(Beifall)

Prisident Dr. Hundhammer: Fiir die Deutsche

Gemeinschaft folgt als Redner der Abgeordnefe |,

Ullrich. Ich erteile ihm das Wort.

Ullrich (DG): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Nach den Ausfiihrungen meiner Vorredner
mochte es fast scheinen, als ob Bayern tatséchlich
der sozialste Staat wére, als ob im Lande draufien
alles in Ordnung wire, als ob es keine Not mehr
gibe. Das moéchte ich kurz widerlegen. Ich kann
mich nicht der Auffassung anschlieBen, dafl Bayern
der sozialste Staat ist, trotz des zuversichtlichen
Klangs der Rede des Herrn Staatsministers fiir Ar-
beit und soziale Firsorge. Ich bin {iberzeugt da-
von und ich glaube, wir sind es alle, daB der Herr
Staatsminister fiir Arbeit und soziale Fiirsorge
wihrend der Zeit, in der er das Amt des Ministers
verwaltet, auf sozialem Gebiet vieles getan und
gedndert hat, was unbedingt anzuerkennen ist und
was wir auch anerkennen wollen. Trotzdem bleibt
mir nichls anderes iibrig als zu erklédren, daf noch
viele Mangel zu verzeichnen sind und daB noch
viele Dinge abgestelll werden miissen, die ziem-
lich tief sitzen und ziemliche Not wverursachen.

Die Auffassung, dafl Bayern der sozialste Staat
ist, eine Auffasung, die verschiedene Redner ver-
trefen haben, mochte ich dadurch widerlegen, daf3
ich einen Ausspruch Heinrich Heines zitiere, der
einmal ungeféhr sagte: Hast du viel, so wirst du
noch mehr bekommen, hast du wenig, so wird dir
das Wenige genommen; hast du gar nichts, so lasse
dich ruhig begraben; ,denn ein Recht zu leben,
haben nur die, die etwas haben®. Das ist die Auf-
fassung, die im Volk drauBen vornehmlich herrscht

- und die man unter den Arbeitslosen, Rentenemp-

fingern und Notleidenden findet. Das ist nicht die
Auffassung von einem sozialen Staat, sondern das
Bewufitsein von dem Nichts, in dem sie sich be-
finden. Das sind die Unterschiede, die wir fest-
stellen miissen. Ich will mich beschrinken und
nur einiges herausgreifen, ich méchte nicht wieder-
holen, was heute schon gesagt worden ist. Vielfach
sind Dinge festzustellen, die unbedingt einer

- Kldrung bediirfen.

Da ist erst einmal die Frage der Ostzonenfliicht-
linge. Wir haben im Lande Bayern ein Heer von
Ostzonenfliichtlingen, die nirgends registriert sind,
die wohl eine Kennkarte haben, die auch, wenn sie
Gliick hatten, Arbeit gefunden haben, die aber
dann, wenn sie; sagen wir einmal krank geworden
sind, von der Krankenkasse ausgesteuert sind, nir-
gends mehr Hilfe bekommen, also sozusagen vogel-
frei sind. Diese Menschen haben doch auch ein
Recht. Wenn sie aus irgendwelchen Grinden aus
der Ostzone gekommen sind und sich hier um
Arbeit bemiiht haben, so ist doch daraus zu er-
sehen, dafl sie arbeitswillig sind, daB sie nur das
System in der Ostzone nicht ertragen konnten.
Wenn man diese Menschen in ihrer Not im Stich
186t, wenn ihnen von keiner Seite geholfen wird
— sie werden von der Arbeitslosenunterstiitzung
ausgeschaltet, sie haben kein Recht auf Arbeits-

- losenfiirsorge, sie werden von den Fiirsorgedmtern

zurickgewiesen, weil sie keinen Zuzug besitzen
usw. —, dann werden diese Menschen auf eine
Bahn geschoben, die séhr gefdhrlich ist. Dadutch
wird erzeugt und geférdert, was wir nicht wollen,
das Verbrechertum. Sie kommen auf diese Ebene.

“ Denn wenn sie nirgends Hilfe bekommen, miissen

sie sich irgendwie selbst helfen, sie versuchen eben
dann, sich auf diese Art und Weise ihren Lebens-
unterhalt zu beschaffen, oftmals auch auf dem
Wege des Verbrecheris. Deshalb ist es notwendig,
daB wir auch fir diese Menschen etwas tun und
gesetzliche Regelungen schaffen. Ich wei}, daf mir
entgegnet werden wird, das sei eine Bundesange-
legenheit. Aber wenn wir sie schon in Bayern
haben und nicht wollen, da sie verkommen und
vielleicht auch noch einé Gefahr fir viele andere
werden, so haben wir fiir eine Regelung zu sorgen.

Dasselbe gilt flir das Jugendproblem. Dariiber
ist heute schon viel gesprochen worden. Die MaB-
nahmen aber, die fiir die Jugenderziechung und
Jugendfiirserge getroffen worden sind, sind als
unzulinglich zu bezeichnen. Wenn ich nur ein Bei-
spiel herausgreife, werden Sie es sehen. Es ist er-
schiitternd, feststellen zu miissen, daB sich junge
Médchen von 16 und 17 Jahren den Soldaten an-
bieten, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
daf die Eltern versagen, weil sie ebenfalls in Not
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sind. Das muB bedenklich stimmen. Ich habe den
Ausspruch einer Jugendlichen von 16 Jahren ge-
hort: Das Geld ist ja nicht schwarz. Sie wissen,
was ich damit meine?

(Zurufe: Nein!)

— Wir haben zum Beispiel in Kaufbeuren eine
ziemlich groBe Garnison von Negern.
(Abg. Bantele: Aber das Kind ist schwarz!
— Heiterkeit)
Wir erleben tdglich, wie unsere Jugend auf eine
schiefe Bahn kommt, weil sie eben in Not ist.
Daraus entwickelt sich etwas, was wir alle nicht
wollen.
(Abg. Kraus: Das ist leichter, als richtig ar-
beiten! — Abg. Eichelbronner: Das tun sie
nicht aus Notl!)

— Das mogen einzelne sein, aber die anderen wer-

den mitgerissen. :
(Abg. Kraus: Wer wird mitgerissen?)

Da hilft keine polizeiliche MaBnahme, da hilft nur

Erziehung und Fiirsorge, damit diese Menschen .

wieder auf eine bessere Bahn kommen; Arbeits-
héuser und PolizeimaBnahmen niitzen nichts.

Ich habe schon gesagt, daf ich mich sehr kurz
fassen will. Ich méchte aber doch auf Dinge ein-
gehen, die heute und auch gestern in der Etatrede
des Herrn Ministers zum Vorschein gekommen sind.
Der Herr Minister hat geschildert, daB3 der Lebens-
haltungsindex nur um 8 Prozent gestiegen sei,
wihrend die Lohne in der gleichen Zeit um 20 Pro-
zent erhoht worden seien. Es schiene also fast, als
ob der Arbeiter und der Angestellte tatsdchlich in
Saus und Braus leben konnte. Sie miissen aber
‘dabei berticksichtigen, daBl die Preise gerade der
wichtigsten Gegensténde des Lebensunterhalts um
ein Vielfaches gestiegen sind, daB gerade die
lebenswichtigen Bedarfsgiiter um 30 und oftmals
auch 40 Prozent gestiegen sind. Das ist der Unter-
schied, und den splirt die breite Masse. Ich weil}
nicht, wo der Herr Kollege Hadasch die Hthe der
Léhne hergenommen hat, wenn er sagt, daB ein
Arbeiter bis 600 Mark monatlich verdient. Mir ist
ein Durchschnittslohn von ungefdhr 160 Mark be-
kannt. .

(Sehr gut! bei der SPD)

Bei dieser Hohe des Einkommens und den heutigen
Preisen haben wir wohl im ganzen Lande bittere
Not bei den arbeitenden Schichten zu verzeichnen.
Es ist nicht so, da3 es den Arbeitern wer weill wie
gut geht. Ich weill auch von einem Oberbauarbeiter
der Bahn, der nur 40 oder 45 Mark wochentlich
verdient und dabei einen Aufwand und Verschleifl
an Schuhen und Bekleidung hat wie nirgends sonst.
Das mufl man in Betracht ziechen. Man kann es nicht
einfach den Statistikern {iberlassen, zu sagen: Es
ist alles in Ordnung; die Lebenshaltungskosten sind
nur um 8 Prozent gestiegen, die Ldhne aber um
20 Prozent. Nein, die Dinge sehen in Wirklichkeit
ganz anders aus, sie wirken sich anders aus, als
es sich der Herr Statistiker vielleicht vorstellt.

Weiter mochte ich noch feststellen — es wurde
heute schon erwédhnt —, dal die Berufungssachen
bei den Versicherungsimtern usw. 8 bis 12 Monate
liegen bleiben. Das Oberversicherungsamt in Min-
chen hat mir sogar mitgeteilt, daBl eine Berufungs-
sache trotz Verstreichens einer Jahresfrist noch
nicht den Weg von Schwaben nach Miinchen ge-
funden hat. Das ist nur ein einzelner Fall, den ich
da herausgreife. So geht es nicht. Wir miissen ver-
suchen, irgendwie eine beschleunigte Behandlung

* der Berufungen zu erreichen. Vieles konnte ver-

mieden werden, wenn man von vornherein eine
richtige Feststellung treffen wiirde. Ich moéchte das
durch ein Beispiel erkldren. Da hat das Arbeitsamt
einen Arbeiter als arbeitsunfidhig erklirt und ihn
durch den Vertrauensarzt als zu 70 Prozent arbeits-
unfdhig eingestuft. Dieser Mann stellt nun einen
Rentenantrag. Der Vertrauensarzt der Landesver-
sicherungsanstalt stellt eine 45prozentige Arbeits-
unfihigkeit fest. Dieser Widerspruch fithrt zu Be-
rufungen, die vermieden werden konnten, wenn
sofort eine objektive Beurteilung stattgefunden

* hitte. Wenn ich Ihnen noch sage, daBl es ein und

derselbe Arzt war, der als Vertrauensarzt des Ar-
beitsamts und gleichzeitig als Vertrauensarzt der
Landesversicherungsanstalt wirkt, der derartig
zwiespéltige Entscheidungen " trifftf! Da muB} ich
sagen, so geht es nicht. So etwas muB3 vermieden
werden. Man konnte dadurch vielfach Arger er-
sparen. Das Arbeitsamt sagt sich aber: Ich muB
die Zahl meiner Arbeitslosen herabdriicken; ich
mubBl versuchen, so wenig wie moglich Arbeitslose
zu haben; ich muBl sehen, daB ich die Leute hinaus-
bekomme, damit ich melden kann: in meinem
Arbeitsamtsbereich ist es besser geworden. Man
wirft also die Leute hinaus und sagt ihnen: Ihr
seid arbeitsunfihig; sucht um eine Rente nach! Die
Landesversicherungsanstalt sagt: Nein, ihr kdnnt
noch arbeiten, ihr seid noch jung, ihr kénnt noch
keine Rente bekommen. Diese Zustédnde bediirfen
einer Anderung und einer Losung, die befriedigt.
Ich weil3, wie die Dinge liegen. Sie brauchen sich
darum nicht zu sorgen. Ich kenne die Néte und
Sorgen, weil ich sie selbst erlebt habe und noch
erlebe. Auf vieles brauche ich nicht zu verweisen.

Auch auf das Wohnungsproblem will ich nicht
eingehen; das hat Herr Kollege Dr. Schier ja schon
getan. Es ist aber notwendig, darauf hinzuweisen,
daB auch der Landtag einen Beschluf3 gefafit hat,
wonach den kinderreichen Familien durch Zu-
schiisse die Moglichkeit gegeben werden soll, im

" Rahmen des sozialen Wohnungsbaus eine Wohnung

zu erhalten. Dieser Beschluf3 liegt bereits sechs bis
sieben Monate zuriick. Gehen Sie aber heute ein-
mal hinaus, wohin Sie auch wollen, nach Kauf-
beuren oder sonstwo, und versuchen Sie einmal,
in einem Neubau des sogenannten sozialen Woh-
nungsbaus eine kinderreiche Familie zu finden. Sie
finden keine, weil erstens einmal die Mieten fiir
diese Familien unerschwinglich sind und weil zwei-
tens Kkleinere Familien bevorzugt hineingenom-
men werden. Es ist auf dem Gebiet des sozialen
Wohnungsbaus genau so, wie bei der privaten
Verteilung des Wohnraums. Es wurde heute schon
gesagt, wie es auf dem Wohnungsmarkt aussieht;
ich méchte es nicht wiederholen. Ich kann Thuen
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Fille nachweisen, in denen vier, finf und sechs
Personen noch in Riumen von 10 bis 14 Quadrat-
metern hausen miissen, ohne daB sich jemand um
diese Menschen kiimmert. Hinzu kommt noch, daB
der Wohnungsmarkt durch den sozialen Wohnungs-
bau nicht etwa so erleichtert wird, daB gerade
diese Menschen eine andere, freiwerdende Woh-
nung bekommen konnten. Nein, man ist still-
schweigend dazu iibergegangen, die Gesetze zu
iibergehen. Es kommt eben niemand mehr in
Wohnungen hinein, die einmal freigemacht wur-
den. o
(Abg. Dr. Schedl: Herr Kollege, Sie gehen
an der Wirklichkeit vorbeil Schauen Sie sich
drauBen um!) :

— Wir schauen uns drauBlen um; vielleicht besser
als Sie, Herr Landrat. Wir sehen uns um, weil wir
die Dinge merken. Die Leute kommen zu uns. Sie
sehen das vielleicht nicht so, weil Sie in Ihrem
Landratsamt hinter Ihrem Schreibtisch sitzen.

(Abg. Dr. Schedl: Ich fithre Sie hinaus!)

Fragen Sie einmal Thren Wohnungsvermittler, den
Sie bei Threm Amt angestellt haben; der wird
Thnen vielleicht etwas anderes sagen.

(Abg. Dr. Schedl: Ich stelle Sie auch als
Wohnungsvermittler an.)

Es ist hochste Zeit, daBl man an diese Dinge heran-
geht, und ich méchte den Herrn Staatsminister bit-
ten, auf dem Gebiet der sozialen Fiirsorge alles zu
tun, damit, was heute schon gesagt wurde, Bayern
der soziale Staat wird.

(Beifall beim BHE und der DG)

Prisident Dr. Hundhammer: Ich schlage dem
Hohen Hause vor, die Sitzung jetzt zu unterbrechen
vuAnd sie um 15 Uhr wieder fortzusetzen.

Die Sitzung ist unterbrochen.

(Die Sitzung wird um 12 Uhr 40 Minuten
unterbrochen)

Prasident Dr. Hundhammer nimmt die Sitzung
um 15 Uhr 3 Minuten wieder auf.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Sitzung ist
wieder erdffnet. . ‘

Ich habe zunichst bekanntzugeben, dall zur In-
terpellation Bezold, Dr. Briicher an Stelle der zu-
riickgezogenen sieben Unterschriften vier neue
Unterschriften vorgelegt worden sind, so daB da-
mit wieder die erforderlichen 15 Namen beschafft
sind. Die Interpellation wird deshalb mor-
gen frith auf die Tagesordnung genommen. Ich
brauche wegen des einen Punktes, der fir heute
schon vorgelegen war, nicht eine nochmalige schrift-
liche Tagesordnung verteilen zu lassen.

Dann ist mir vorgelegt worden eine neue In-
terpellation Bezold, Hadasch und Fraktion,
Dr. Baumgartner und Fraktion betreffend Uber-

prifung der Landsberger Urteile durch einen deut-
schen oder internationalen Gerichtshof. Nach unse-
rer Geschiftsordnung miissen Interpellationen auf
die Tagesordnung der n#chsten, spitestens der
{iberndchsten Sitzung gesetzt werden. Die Inter-
pellation beteits auf die Tagesordnung der morgi--
gen Sitzung zu nehmen, ist nicht gut moglich, weil
bei der Bedeutung dieser Interpellation die Staats-
regierung ihre Antwort vorbereiten mufl. Ich habe
deswegen die Absicht, die Interpellation auf die
Tagesordnung der tibernéchsten Sitzung zu nehmen.

Der Termin der néchsten Vollsitzungsfolge wurde
eben im Altestenrat vereinbart, und zwar bereits
fiir die iibernéchste Woche. Bei dem Umfang der
fiir die Beratung durch das Plenum bereitstehen- -
den Materie besteht keine Awussicht, daf morgen
die Tagesordnung aufgearbeitet wird. Deswegen
schldgt der Altestenrat vor, in der kommenden
Woche, zwischen dem 12. und 17. November, zwar .
keine Plenarsitzung zu halten, aber in der darauf-
folgenden Woche, zwischen dem 19. und 24. No-
vember, Plenarsitzungen anzuberaumen. Die Voll-
sitzung wird also am Dienstag, dem 20. Novem-
ber 1951, beginnen. Die Tage vom 14. bis 16. No-
vember, also Mittwoch, Donnerstag und Freitag
der kommenden Woche, sollen von Ausschufsitzun-
gen freigehalten werden, damit an diesen zwei-
einhalb Tagen — vom Mittwoch mittag ab — die
Fraktionen Gelegenheit haben, sich eingehend mit
der Gemeindeordnung zu befassen.

Der Entwurf der Gemeindeoi'dnung ist im
Rechts- und Verfassungsausschufl durchberaten. Er

Jliegt jetzt mit den Abinderungen gedruckt vor.

Die Fraktionen mogen sich eingehend damit be-
schiftigen, ihre Anderungswiinsche formulieren
und dem Rechts- und Verfassungsausschul3 vor-
legen. Der Rechts- und Verfassungsausschufl wird
dann seine Beschliisse fassen. Es besteht die Ab-
sicht, diese Beschliisse dem Plenum vorzulegen,
wobei im Plenum von neuerlichen Anderungsantri-
gen moglichst Abstand genommen werden soll. Die
Fraktionen sollen also ihre Vorschlige dem Rechts-
und Verfassungsausschufl rechtzeitig unterbreiten.
Wir haben nicht die Moglichkeit, im Plenum einen
Antrag, der spiter kommt, zu unterbinden; aber
es bestand bei allen Fraktionen Ubereinstimmung
dahin, daB eine Vorlage von wesentlichen Ab-
anderungsantrigen im Plenum unzweckmifig
wire, weil viele dieser Antrége angesichts des Um-
fangs des Gesetzes fiir eine ganze Reihe von ande-
ren Artikeln Konsequenzen haben.

Ich werde darauf aufmerksam gemacht, dafl in
die Woche, in der die Plenarsitzungen stattfinden
sollen, der BuBl- und Bettag fallt. Ich mochte trotz-
dem vorschlagen, in dieser Woche Vollsitzungen
zu halten — wenn das Haus nicht anders be-
schlieBt —, weil wir mit der ganzen Arbeit zu sehr
im Gedringe sind. Wir miissen versuchen, die Ge-
meindeordnung in einer verhaltnism&Big kurzen
Frist zum AbschluB zu bringen, wenn die zwei
Monatstermine fir die eigenen Entscheidungen,
welche die Gemeinden nach dem jetzigen Text
des Gesetzes vor der Wahl zu treffen haben, ein-
gehalten werden sollen.
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Ich bitte, jetzt dariiber BeschluB3 zu fassen, ob
gegen die Festlegung von Vollsitzungen auf die
Woche, in die der BuB- und Bettag f#llt, grund-
sitzliche Bedenken bestehen.

(Abg. Eberhard: Vielleicht kann man am
BuB- und Bettag nachmittags um 3 Uhr
beginnen!)

— Es kann ohne weiteres der Vormittag des BuB-
und Bettags tiberhaupt von Sitzungen freigehalten
werden. Sind Sie damit einverstanden? — Gut,
dann wird so verfahren. Diese Frage ist damit
geklart.

(Abg. Dr. Haas: Vielleicht kann man in dieser
Woche tiberhaupt erst am Mittwoch um
15 Uhr beginnen?)

— Ich glaube, dariiber werden wir besser entschei-
den, wenn wir morgen mittag wissen, wieviel von
der jetzigen Tagesordnung unerledigt bleibt; ich
méchte aber dem nicht jetzt schon ohne weiteres
zustimmen.

Wir fahren weiter in der Rednerliste zum Haus-
halt des Staatsministeriums fiir Arbeit und soziale
Fiirsorge. Hierzu hat die Fraktion der CSU ihre
Redezeit nahezu restlos in Anspruch genommen.
Es wéren noch zwel Redner gemeldet. Es erscheint
mir zweckmiBig, daB erst eine Absprache getroffen
wird, welcher von den beiden spricht. Dagegen hat
die Fraktion der SPD noch eine griflere Redezeit
zur Verfiigung. Als néchstem Redner erteile ich das
Wort dem Herrn Abgeordneten Weishdupl.

Weishiiupl (SPD): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Herr Minister fir Arbeit und
soziale Fiirsorge hat versucht, die Verhéltnisse aut
dem Gebiet der Versorgung der Kriegsopfer, wie
sie gegenwértig liegen, auf 59 Zeilen zusammen-
gedringt zu schildern. Ich glaube, er ist dabei nach
dem Grundsatz verfahren: ,In der Kiirze liegt die
Wiirze.“ Da auch mir nur wenige Minuten zur Ver-
fiigung stehen und es mir darauf ankommt, nicht
etwas zu sagen, was nicht verwertbar ist, m&chte
ich mich darauf beschrinken, dem Herrn Minister
einige Schwierigkeiten zu schildern, wie wir sie
noch vorfinden, und ihm zu sagen, was nach unse-
rer Meinung getan werden konnte, um diese Schwie-
rigkeiten zu beheben.

(Abg. Donsberger: Es wird aber eine Wiirze
drin liegen!)

Ich mochte trotz meiner allgemeinen Skepsis in
der Frage der Durchfiihrung des Bundesversor-
gungsgesetzes nicht versiumen, sowohl dem Herrn
Minister als auch seinem Staatssekretér die volle
Anerkennung dafiir auszusprechen, dafl Bayern mit
Beginn dieses Jahres — man kann sagen — vor-
bildlich dafiir gesorgt hat, daB zum einen das
Schwerbeschédigtengesetz streng und -zweckmBig
durchgefihrt wird und zum andern auch die MaB-
nahmen ergriffen werden, die eine Beschleunigung
der Rentenverfahren bei den Versorgungsdmtern
erwarten lassen. Der Herr Minister hat immerhin
davon berichten kénnen, dal vom Januar bis ein-

schlieBlich September dieses Jahres rund 380000
Rentenbescheide im Wege der Umanerkennung er-
teilt worden sind. Das ist wahrlich eine hohe Zahl,
wenn man beriicksichtigt, daBl in Bayern im August
1945 durch Anordnung der Besatzungsmacht die
Versorgungsbehorden aufgehoben worden sind. Ich
darf vielleicht im einzelnen folgende Probleme her-
ausgreifen und dazu eine Stellungnahme der Frak-
tion der SPD abgeben: .

In lezter Zeit wird der Wunsch laut, beschleunigt
ein bundeseinheitliches Schwerbeschidigtengesetz
beschlieBen zu lassen. Wir behaupten, dafl ein sol-
ches bundeseinheitliches Schwerbeschidigtengesetz
fiir Bayern vermutlich einen Riickschritt bedeuten
wiirde, weil die gesetzliche Auflage fiir die Behor-
den, 10 Prozent Schwerbeschédigte zu beschiftigen,
und die gesetzliche Auflage fiir die privaten Ar-
beitgeber, 8 Prozent Schwerbeschidigte zu beschif-
tigen, auf Grund der Arbeitsmarktlage und der Ar-
beitslosenziffern der Schwerbeschidigten vermut-
lich gar nicht erfiillt werden kann. Der Herr Mini-
ster hat davon gesprochen, dafl wir nach dem Stand
vom 1. August 1951 rund 12 000 schwerbeschidigte
Arbeitslose haben, insgesamt jedoch 13300, weil
auch die Hauptfiirsorgestellen mit ihren Zweigstel-
len eine eigene Statistik fUhren, in der Schwerst-
beschédigte als Arbeitslose aufgefiihrt sind. Ich
méchte behaupten: Wenn man dazu {ibergehen
wiirde, die auBerordentlich glinstige Regelung des
Schwerbeschidigtengesetzes in Bayern auf das Bun-
desgebiet zu Ubertragen, mii3ten die privaten Ar-
beitgeber und die Behérden gesetzlich mehr Schwer-
beschéddigte beschéftigen, als tiberhaupt durch die
Arbeitsémter und die Flrsorgestellen angeboten
werden koénnen. Es gibt nidmlich in der Bundes-
republik zur Zeit nur rund 66 000 Schwerbesché-
digte, die als Arbeitslose keiner Arbeit nachgehen.
Diese Ziffer ist, das muf} objektiv gesagt werden,
im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Arbeitslosen rela-
tiv gering. Wir haben zum Beispiel in Baden nur

745 arbeitslose Schwerbeschédigte, in Wiirttemberg-

Hohenzollern 457, in Schleswig rund 7000, in Hes-.
sen 7000, in Westfalen 9000, in Wiirttemberg 2900,
in Niedersachsen 16000, in Rheinland-Pfalz 5000
und in den iibrigen Léndern 4000. Ich mdochte also
das bayerische Arbeitsministerium warnen, sich
allzu stark zu machen fiir eine beschleunigte Ver-
abschiedung eines bundeseinheitlichen Schwerbe-
schidigtengesetzes; denn die verniinftigen Organi-
sationen der Kriegsopfer erkennen sehr wohl, daf
es vermutlich einen Riickschritt fiir Bayern be-
deutet, wenn ein Passus in das Gesetz Eingang
findet, der es verbietet, dal glinstigere Gesetze
Anwendung finden.

Die giinstige Ziffer von arbeitslosen Schwerbe-
schédigten in Bayern ist darauf zuriickzufithren,
daBl der Landtag vor einem Jahr ein Zehnpunkte-
programm beschlossen und das Arbeitsministerium
sich wirklich mit allen Kréften und mit allen Ar-
beitsverwaltungen bemiiht hat, dieses Gesetz straff
durchzufithren. Ich gebe in diesem Zusammenhang
dem Herrn Kollegen Hadasch vollkommen recht,
wenn er sagt, es wire zweckmiBig, wenn der
Dualismus in der Durchfithrung des Schwerbesché-
digtengesetzes beseitigt werden koénnte; denn es
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ist auf die Dauer eine verwaltungsmiBige Er-
schwernis, wenn die Schwerstbeschidigten durch
die innere Verwaltung und die ibrigen Schwer-
- beschédigten durch die Arbeitsverwaltung befiir-
sorgt und vermittelt werden.

‘Ganz allgemein darf ich auch sagen, daB in der
letzten Zeit die privaten Arbeitgeber in Bezug auf
die Bereitwilligkeit zur Aufnahme von Schwerbe-
schédigten sehr aufgeschlossen waren. Leider haben
dagegen manche Ministerien, mit Ausnahme des
Arbeitsministeriums und des Finanzministeriums,
in einzelnen Ressorts ncht immer das Verstédndnis
gegeniiber den Schwerbeschidigten aufgebracht,

das man erwarten sollte. Wenn es zum Beispiel im

Kultusministerium darum geht, auf Grund eines
" Rundschreibens augfindig zu machen, wer als
schwerbeschédigter Lehrer noch aufgenommen wer-
den konnte, dann ist es doch deplaciert, einen Be-
werber deshalb abzulehnen und als Lehrer an einer
héheren Schule nicht anstellen zu wollen, weil er
nicht die Note 2,75 hat, sondern die Note 2,83. Und
im Justizministerium war bis 1945 ein Richter be-
schiftigt, und zwar 15 Jahre, der 100 Prozent
schwerbeschidigt war, nachdem er bereits im ersten
‘Weltkrieg Kriegsbeschidigter geworden war. Heute
wird dieser 100-Prozent-Schwerbeschédigte von der
Justizverwaltung nicht tUbernommen mit der Be-
griindung: Sie sind hundertprozentig schwerbeschi-
digt, Sie sind nicht arbeitsfihig, Sie kdnnen diese
Anforderungen nicht erfiillen, die die Justizverwal-
tung an Sie stellen mufl! Oder der tragische Fall
" des Lebensmittelchemikers und Apothekers Dr. Otto
Gentner, fiir den das Innenministerium zustindig
ist, dessen Gesundheitsabteilung die Kiindigung
ausgesprochen hat, weil der Mann einmal als Hirn-
verletzter einen epileptischen Anfall hatte und
man sich nun sagte, er sei nicht in der Lage, seinen
Verpilichtungen gegeniiber dem Arbeitgeber nach-
zukommen. Wir sind gliicklich dartiber, dal} sowohl
das Landesarbeitsamt als auch die Hauptfiirsorge
des bayerischen Innenministeriums die Zustimmung
zur Kilindigung versagt haben.

Der Herr Minister hat auch darauf hingewiesen,
daBl man versucht, durch Umschulung die Zahl der
arbeitslosen Schwerbeschédigten zu verringern. Er
hat in seinem Bericht ausgefiihrt, daB Einrichtungen
vorhanden sind, in denen 452 Umschulungsplitze
fiur Schwerbeschidigte zur Verfligung stehen, aber
dazu bemerkt, daBl Ende Juli 132 Plidtze unbesetzt
geblieben sind. Er hat gleichzeitig gesagt, daB3 das
bayerische Arbeitsministerium beabsichtigt, zur L&~
sung dieses Problems zwei Umschulungszentren
voraussichtlich in Miinchen und in Niimmberg zu er-
richten. Meine sehr verehrten Damen und Herren,
ich warne dringend davor, im gegenwértigen Zeit-
punkt, nachdem sich die sogenannten. abgeson-

derten Umschulungsbetriebe im grofen Umfang .

nicht besonders bewéahrt haben, neuerdings soge-
nannte Umschulungswerkstédtten zu schaffen. Ich
glaube, es ist zweckmifBig, wenn die zur Verfiigung
stehenden Mittel in Form von Beihilfen fiir bereits
vorhandene stabile Betriebée verwendet werden, um
fiir das Handwerk, das Gewerbe und die Industrie

einen Anreiz zur Ubernahme von Altlehrlingen aus
dem Kreis der Schwerbeschidigten zu bieten; denn
der Schwerbeschédigte fiihlt sich im Kreis einer
echten Berufsumschulung wohler als im Kreis sei-
ner Leidensgenossen, wo einer dem andern tagaus
und tagein seine Not und sein Leid erzéhlt.

Eine Bitte an den Herrn Minister, die ich vor-
bringen méchte, wire auch die, zu iiberpriifen, ob
die Richtlinien fiir die Zahlung von Entschidigun~
gen fiir die Berufsumschulung und Heimunter-
bringung noch zeitgem#B sind; die vorhandenen
Umschulungswerkstdtten klagen dariiber, dafi die
Sitze infolge der Teuerung nicht mehr geniigen.
Ich darf den Herrn Minister bitten, die Frage einer
ErhShung dieser Lehrbeihilfen ins Auge zu fassen.

Nun komme ich zu einem heiklen Punkt, weil ich
den Optimismus des Herrn Ministers etwas dimp-
fen muB, bei allem Wohlwollen fiir die MaBnahmen,
die im letzten und auch im heurigen Jahr durchge-
fiihrt worden sind. Der Herr Minister sagt bei vielen
Gelegenheiten, Bayern stehe an der Spitze oder mit
an der Spitze aller Lénder beziiglich der Zahl der
umanerkannten Rentenbescheide. Ich glaube,.Herr
Minister, das ist in gewissem Sinn eine optische

. Téuschung, denn es kommt nicht allein auf die hohe

Zahl der Umanerkennungen an, sondern es kommt
auf den Inhalt der Bescheide an, die an die Ver-
sorgungsberechtigten erteilt worden sind. Zu diesem
Punkte kann ich feststellen, daB bis zum April die-
ses Jahres in einem sehr hohen Prozentsatz soge-
nannte Minderrentenbescheide in Bayern in einem
Umfang erteilt worden sind, auf Grund dessen wir
tatséchlich, aber nichtim guten, sondern im schlech-
ten Sinne, in dieser Beziehung mit Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen an dér Spitze stehen. Es
ist deshalb auch versténdlich, daB die Statistik des
Landesversorgungsamtes die Zahl dieser Minder-
leistungsfélle bis zum April dieses Jahres nicht aus-
weisen kann. Erst ab April-hat sich die Situation
etwas gefindert, die sich — ich méchte den Herrn
Minister darauf hinweisen — ganz zwangslaufig er-

- 'geben hat, weil das bayerische Staatsministerium

bereits am 2. November im Vollzug des Bundes-

‘versorgungsgesetzes den Versorgungsimtern einen

Runderla zugestellt hat, in dem auf die Fille des
Gesetzes hingewiesen ist, nach denen nunmehr eine
Minderung des Rentenbezugs eintritt. Im Schluf3-
satz dieser Verfligung heiBt es wortlich, nachdem
man die Kategorien aufgefiihrt hat, die nach dem
Bundesversorgungsgesetz schlechter als nach dem
KBLG gestellt worden sind, ,,daB eine ungleich-
miBige Behandlung der Versorgungsberechtigten
und zugleich eine Belastung des bayerischen Staats~
haushalts zu vermeiden und deshalb sicherzustellen
sei, dal ab 1. April 1951 die Versorgungsrenten in
diesen Minderleistungsféllen einheitlich in der vor-
gesehenen Hohe bezahlt werden.” Und dann hatten
die Versorgungséimter den Auftrag, zu diesem Zeit-
punkt, also am 1. April, bereits die Sichtung der
Rentenakten abzuschliefen und nach der Versifent-
lichung des Gesetzes sofort mit der Umrechnung zu
beginnen; die neuen Bescheide, also die Minder-

‘rentenbescheide, muBten spétestens am 28. Februar

1951 den Versorgungsberechtigten zugestellt sein.
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Daraus ergibt sich also die hohe Zahl der Renten-
umanerkennungen (Minderung der Renten) in Bay-
ern. Ich gebe zu, daf sich das Bild gewandelt hat
und nun zugunsten der héheren Rentenbescheide
ausgefallen ist. Jedenfalls steht fest, daB die Ent-
schlieBung des Arbeitsministeriums, die dann spéter
herausgegeben wurde, nicht in vollem Umfange der
Verpflichtung nachgekommen ist, in erster Linie
Schwerstbeschidigten mit einer Erwerbsminderung
um mehr als 80 Prozent, dann Witwen mit mehr als
drei Kindern, dann Witwen {iber 50 Jahren und
solchen Witwen, die selbst erwerbsbeschrinkt
sind, bevorzugt Rentenbescheide zu erteilen. Ich

glaube, bis zu diesem Zeitpunkt sind — wie -

auch heute noch — sehr viele Bescheide erteilt
worden, deren Empfinger nicht unbedingt auf
diese Renten angewiesen wéren. Nach dieser
- Richtung aber liegt die Schuld nicht nur ein-
seitig bei den Versorgungsimtern und bei der
Verwaltung, sondern vielleicht auch bei uns selbst.
Wie mir aus dem Bereich der Versorgungs-
dmter bekannt ist, soll es nicht selten vorkommen,
daB auch die Herren Abgeordneten den Versor-
- gungsidmtern Fille vortragen, in denen die Berech-
tigung fiir den sofortigen Bezug der Rente gegen-
wirtig nicht gegeben ist, weil ein entsprechend
gesichertes Einkommen vorhanden ist. Selbst das
Referat im Arbeitsministerium hat sich nicht- an
die Reihenfolge seiner eigenen EmntschlieBung ge-
halten, sondern in einemn Fall ein Versorgungsamt
angewiesen, einem Oberregierungsrat a. D. mit
einem Monatseinkommen, also einer Pension, in
Hohe von 673 DM sofort den Rentenbescheid erstel-
len zu lassen. :

Dann zur Frage der Berufungsverfahren! Es muf
zugegeben werden, daf auch hier das Arbeitsmini-
sterium auf Grund des Beschlusses des Bayerischen

Landtags Wandel geschaffen hat. Es sind immerhin \

zur Zeit etwa 90 Berufungskammern vorhanden;
aber es ist bedenklich, daf trotz Vermehrung der
Berufungskammern die Zahl der anhéngigen Beru-
fungsfille nicht wesentlich zuriickgegangen ist, so
dafl zur Zeit noch rund 77 000 Fille anhingig sind.
Uber die Griinde, warum das so ist, kann ich jetzt
dem Herrn Minister eine Aufklirung geben. Mir ist
bekannt geworden, daBl die Versorgungsimter auch

in solchen Fillen gegen Bescheide Berufung und

Rekurs einlegen, in denen die Rechtsmittel voll-
kommen aussichtslos sind, und zwar nur deshalb,
um die Berufungs- oder Rekursfrist nicht zu ver-
séumen. Das kéime mir genau so vor, wie wenn ein
schlechter Advokat jede Gelegenheit wahrnimmt,
eine Partei auch dann zu vertreten, wenn der Fall
auf Grund der Gesetzeslage vollkommen aussichts-
los ist. Hier wire es zweckmiBig, wenn die Arbeits-
verwaltung dafiir sorgen wiirde, daff die Versor-
gungsidmter in solchen Féllen nicht Berufung oder
Rekurs einlegen.

Zum éarztlichen Dienst bei den Versorgungsim-
tern mochte ich darauf hinweisen, daf man nicht
einseitig den Arzten des #rztlichen Dienstes die
Schuld fiir die Herabsetzung der Erwerbsminde-
rung und fiir die Fehlurteile beimessen kann, die
vorkommen. Ein Hauptgrund liegt darin, daBl der

drztliche Dienst bei den Versorgungsimtern per-
sonell zu schwach besetzt ist. Das geht schon daraus
‘hervor, daB3 allein im Bereich eines Versorgungs-
amtes in Bayern zur Zeit 5000 Riickstinde vorhan-
den sind. Aber im grofien und ganzen herrscht in
Bezug auf die drztliche Begutachtung und das Ver-
h&ltnis -des Versorgungsberechtigten zum ver-
trauensérztlichen Dienst die Auffassung, daB
manche Arzte zu typischen Biiromenschen sich ent-
wickelt und ldngst vergessen haben, dafBl es einen
Unterschied zwischen dem Arzt und dem Beamten
gibt. Gerade in den Versorgungsbehérden findén
sich noch sehr viele Arzte, die heute noch eine
Uniform tragen und die glauben, sie miiiten nach
wie vor die Vorgesetzten der Versorgungsberech-
tigten sein. Es darf deshalb nicht wundernehmen,
wenn ein allgemeines MiBtrauen gegen solche Arzte
Platz gegriffen hat, wobei ich mir selbstverstind-
lich nicht gestatte, hier zu verallgemeinern. Der
Arzt soll das Vertrauen des Versorgungsberechtig-
ten haben, und ich glaube, es wire sehr zweck-
méiBig, wenn man den Eindruck Haben kénnte und
wenn es so wire, daB die Arzte nicht zu stark an
die Versorgungsverwaltung und damit an fiskali-
sche Uberlegungen gebunden sind. :

Dafl der Personalstand bei den Versorgungsim-
tern im allgemeinen noch nicht ausreicht, das weil}
auch der Herr Minister und der Herr Staatssekre-
tir, aber dafiir k6énnen sie nichts; denn die Bundes-
regierung, das heiit das Bundesarbeitsministerium,
hat die Schliisselzuweisungen nur abgestellt auf die
Zahlungsempfinger und nicht auf den Anfall der
wirklichen Arbeit. Ich m&chte dem Herrn Minister
auch sagen, daf die Rentenumanerkennung noch
fliissiger vonstatten ginge, wenn man die Sachbe-
arbeiter, die ausschlieBlich mit der Rentenbescheid~
erteilung befaBt sein sollten, nicht mit so vielen
Nebendingen beschéftigen wiirde. Die Bearbeitung
der Statistik spielt bei den Versorgungsémtern und
auch beim Landesversorgungsamt eine viel zu grofie
Rolle. Die statistische Arbeit des Landesversor-
gungsamtes kénnte durchaus vom bayerischen Sta-
tistischen Landesamt {ibernommen werden, und ich
glaube, die Berichte wiirden ebenso vollstdndig sein.

Ferner ist es notwendig, den Herrn Minister dar-
auf hinzuweisen, daBl man in mancher Hinsicht eine
Uberspitzung des Instanzenzugs beobachten kann.
Er wird sich noch an eine Besprechung in seinem
Biiro erinnern kénnen, bei der man ihm gesagt hat,
daB zum Beispiel liber einen Antrag auf Bewil-
ligung einer KleiderverschleiBzulage, wenn sie
iiber den Betrag von 5 DM hinausgeht, nicht der
Leiter eines Versorgungsamtes allein entscheiden
kann; sondern daB der ganze Aktenvorgang dem
Leiter des Landesversorgungsamtes zugeleitet wer-
den muB: Ich habe mich gestern telefonisch erkun-
digt, ob das auch heute noch der Fall ist, und es
wurde mir bestétigt, daB dieser Zustand auch
heute noch vorzufinden ist. Zu dem Leifer eines
Versorgungsamtes, unter dessen verantwortlicher
Leitung 300 bis 400 Leute stehen, mufl man doch
so viel Vertrauen haben, ihn selbsténdig Betrége
bis zur. Hohe von 10 DM allein und in eigener Ver-
antwortung bewilligen zu lassen.
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Auch die Gesetzgebung auf dem Gebiete der
Renten hat sich insofern unglinstig ausgewirkt, als
durch die Anrechnungsvorschriften die Renten-
abteilungen in den Versorgungsdmtern neu be-
lastet werden.

In Bezug auf das Hauptreferat im Arbeitsmini-
sterium mochte ich den Herrn Minister bitten, da-
fiir zu sorgen, dafl dieses Hauptreferat nur die
Aufsicht, Uberwachung und Kontrolle iiber die
Mittelbehdrden und tber die unteren Versorgungs-
instanzen ausiibt und sich nicht in Aufgaben ein-
mischt, die ausschlieBlich unter die Zusténdigkeit
mittlerer oder unterer Behorden fallen. Das Haupt-
referat beim Arbeitsministerium muB sich noch
mehr als bisher entlasten.

Ein Kollege hat es heute so hingestellt, als seien

in den Versorgungsidmtern sehr viele ,stellenlose
Parteisekretire” untergebracht worden. Ich halte
es trotz der Beschridnkung der Redezeit fiir not-
wendig, darauf hinzuweisen, daB die politischen
Parteien in diesem Landtag heute vielleicht ohne
Ausnahme froh wiren, wenn sie ihr Augenmerk
mehr, als es geschehen ist, auf die personelle Be-
setzung der Versorgungsimter gerichtet hétten.

(Zuruf von der Bayernpartei: Noch mehr!)

Das zeigt uns die Entwicklung im Versorgungsamt
Bayreuth. Die Mehrheit der Angehorigen des Ver-
sorgungsamts in Bayreuth hat gelegentlich der
Wahlen auf Grund des Betriebsritegesetzes die
politischen Parteien, die hier im Landtag vertreten
sind, samt und sonders abgelehnt und eine Gruppe
gewidhlt, die praktisch das Einparteiensystem pro-
klamiert, ndmlich die Gruppe Meiflner. Das ist eine
zu verzeichnende Tatsache und es wire an der
Zeit, daB sich der Herr Minister perstnlich einmal
dieser Arigelegenheit annimmt.

(Zuruf von der Bayernpartei)

— Ich sage: Alle politischen Parteien, die auf dem
Boderi unserer Demokratie stehen!

(Abg. Dr.Korff: Es miissen blof nicht
Funktioniire sein!)

— Das miissen keine Funktion&re sein. Ich kann
feststellen, dafl die wenigsten davon Funktionire
der politischen Parteien sind, und ich mé&chte be-
haupten, daB — und.dies spricht fiir das Arbeits-
ministerium — bei der Einstellung auf die partei-
politische Zugehdrigkeit keine Riticksicht genom-
men wurde.

(Oh! bei der Bayernpartei und FDP)

— Herr Kollege, das ist nicht anders. Sie werden
mir keinen konkreten Fall nennen kénnen.

(Abg. Lallinger: Ich kenne das Arbeitsmini-
sterium und seine Besetzung zu gut, um
Thnen zustimmen zu konnen!)

— Herr Kollege Lallinger, ich kenne einigermafen
die Verhiltnisse und sage Ihnen: Ein GroBteil der-
jenigen, die heute in den Versorgungsimtern sitzen,
gehoren ganz anderen Richtungen an; sie gehéren

solchen Parteien an, die wir im Bayerischen Land- -

tag ablehnen miissen, weil sie die Diktatur wollen.
Erkundigen Sie sich einmal, ob es nicht in Bay-
reuth so ist und ob es nicht vielleicht schon zu
spét ist, so daB morgen aus diesem Versorgungs-
amt eine Zentrale des Herrn Remer und anderer
Leute wird!

(Abg. Hadasch: Das ist Sache des Ministers!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren. Man
konnte vieles sagen iiber die Schwierigkeiten und
Unebenheiten, die bei der Durchfithrung des Bun-
desversorgungsgesetzes auftreten. Ich weiB, in letz-
ter Hinsicht hat sie nicht die bayerische Arbeitsver-
waltung zu verantworten. Aber die eine Bitte darf
ich an den Herrn Minister und seinen Staatssekretir
richten, als Vertreter der bayerischen Staatsregie-
rung im Bundesrat stindig darauf hinzuwirken,
daB die Einkommensgrenzen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz erh6ht werden, dafl3 die Anrech-
nungsbestimmungen bei den Ausgleichsrenten in
der Elternversorgung reguliert werden, daB auch
die Kriegsopfer Teuerungszulagen erhalten, daf
ausreichende Hirteausgleiche Platz greifen und
daB man ferner dazu iibergeht, auch ein Arbeits-
schutzgesetz fiir arbeitsfihige Witwen zu schaffen.
Es sollte immer wieder darauf hingewiesen wer-
den, daB es zweckmiBig wire, im Bereich des
Bundesarbeitsministeriums’ eine selbstindige Ab-
teilung fiir Kriegsopferfragen zu bilden. Nicht zu-
letzt héngt die schnelle Abwicklung und die rechts-
einheitliche Durchfiihrung des Bundesversorgungs-
gesetzes auch davon ab, ob'das Gerichtsgesetz und
die Verfahrensordnung schnell oder langsam ver-
abschiedet werden. Zwischen Theorie und Praxis
in der Durchfuhrung des Bundesversorgungs—
gesetzes klafft jedenfalls ein Unterschied..

Zum SchiuB darf ich dem Wunsch Ausdruck

"geben, der Herr Minister mége nétigenfalls mit der

gleichen Hérte und Entschiedenheit wie bisher
seine Bemiihungen fortsetzen. Wenn er uns sagen
konnte, daf monatlich 40000 Rentenumanerken-
nungen erledigt werden, so bedeutet das, daB man
mit der Erledigung der Rentenantrdge praktisch
bis zum Ende des Jahres 1952 fertig wire. Dem
Herrn Kollegen Dr. Lippert darf ich sagen: Selbst
die Erde ist nicht an einem Tage erschaffen worden
und man kann von neu errichteten Versorgungs-
behérden nicht verlangen, daf sie mit einer Mil-
lion Rentenantridgen innerhalb einiger Monate
fertig werden. Ich habe Mut genug, selbst vor
meine Leute hinzutreten und ihnen das zu sagen.
Wenn aber die Arbeitsverwaltung erreicht hat, da8
nunmehr die Rentenberechtigten, die wirklich
hungern und darben, nicht fiinf Jahre, sondern nur
mehr. zwei Jahre warten missen, dann haben diese
Regierung und dieses Parlament im Bereich des
bayerischen Landes ihre Aufgabe in der Versor-
gung der Opfer des Krieges erfiillt.

(Bravo-Rufe und lebhafter Beifall
bei SPD und BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Nichster Redner ist
der Abgeordnete Gottler. — Ich mache darauf
aufmerksam, daB die Redezeit. seiner Fraktion
nahezu restlos abgelaufen ist, und bitte ihn des-

- halb, sich auf fiinf Minuten zu beschrénken.
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Gottler (CSU): Meine Damen und Herren, Hohes
Haus! Der Etat des Arbeitsministeriums ist bereits
nach allen Seiten hin durchbesprochen worden, und
ich méchte nur auf die Tatsache hinweisen, daf3 das
Arbeitsministerium seit 1945 mit 10 000 Beamten,
Angestellten und Arbeitern wirklich zu einer ganz
respektablen Verwaltung geworden ist. Es gibt
drauBlen in der Bevélkerung gar manchen, der es
nicht gerne gesehen hat, dafl gewisse Zustindig-
keiten vom Innenministerium auf das Arbeitsmini-
sterium tibergegangen sind. Interessant wére fiir
uns die Feststellung, ob durch diesen Umbau eine
Verwaltungsvereinfachung erreicht wurde oder ob
damit eine Stellenvermehrung verbunden war.
Wenn "uns das Arbeitsministerium dariiber Auf-
schluB3 geben koénnte, so wire das fiir die Steuer-
zahler drauflen von grofler Bedeutung.

Ganz kurz méchte ich auf die Geschichte der
Sozialgesetzgebung eingehen. Sie alle wissen, daB
im vorigen Jahrhundert ein Ketteler, ein Kolping,
ein Hitze die ersten Grundlagen fir die spétere
Sozialgesetzgebung geschaffen haben. Gerade die
Enzykliken der Pidpste Rerum novarum und Qua-
dragesimo anno bilden die Grundlagen, auf denen
unsere heutige Sozialgesetzgebung aufgebaut
wurde. Es gab aber in der damaligen Zeit auch
einen sogenannten Ohne-Mich-Standpunkt, der
allerdings anders geheiflen hat, ndmlich: Alles oder
nichts! Mit diesem Standpunkt hat gerade eine
Seite damals sehr viel gearbeitet. Wohin man aber
mit diesem Standpunkt kommt, sehen wir an Ruf}-
land. Hier ist man von einem Extrem in das andere
gefallen. Wir hoffen, daB3 es bei uns nicht so weit
kommen wird, sondern daB die in christlicher
Schau geschaffene Sozialordnung eine stetige
Weiterentwicklung erfdhrt. Wir hoffen, da man
insbesondere bei der Frage des Mitbestimmungs-
rechts nicht wieder zu einem Alles-oder-Nichts-
Standpunkt kommt, sondern daBB man auch in dieser
Beziehung in einer konstanten Entwicklung das
schafft, was wir flir die heutige Ordnung notwen-
dig brauchen.

Als Kronung der Sozialgesetzgebung diirfte wohl
der Familienlohn angesehen werden; denn es ist
notwendig, an diese Dinge heranzugehen. Es sind
bereits Entwiirfe vorhanden. Ich méchte nur daran
erinnern, dafl diese Dinge in Frankreich und Bel-
gien schon seit iber 10 Jahren im Gange sind, wenn
sie auch zum Teil nur auf privater, das heift auf
betrieblicher Grundlage aufgebaut sind.

Ich darf ‘noch einmal daran erinnern, daB. die
Sozialgesetze seinerzeit durch -christliche Sozial-
politiker geschaffen wurden. Die heutigen Amter

aber werden fast ausschlieBlich von der Seite als |

ihre ureigene Doméne beansprucht, die frither
diese Gesetze abgelehnt hat.

(Zuruf: Zur Sachel)

Wir verlangen, daB hier eine Paritit eingehalten
wird, die den Verhiltnissen entspricht.

Auf die Ausfiihrungen im einzelnen mobchte ich
nicht eingehen. Ich will nur noch von dieser Stelle
aus dem Herrn Arbeitsminister den Dank und die
Anérkennung fir seine objektive und loyale Ge-
schéftsfiihrung in seinem Ministerium aussprechen

und inbesondere auch darauf hinweisen, daB3 das
Verhéltnis zwischen dem Minister und dem Staats-
sekretdr im Arbeitsministerium so ist, daB es fiir
andere Ministerien als Vorbild gelten kann.

Nun kurz zu einigen Zahlen. —

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
ich mufBl Sie ermahnen, zum Schlul zu kommen.
Thre Redezeit ist abgelaufen.

Goéttler (CSU): Ich mdchte nur auf eines hin-
weisen. Bei Kapitel 801 ist das Blindengeld aufge-
fiihrt. Das Blindengeld fiir Friedensblinde konnte
leider nicht hdéher in den Etat eingesetzt werden,
weil das Finanzministerium nicht mehr Mittel zur
Verfiigung hatte. Wir hoffen aber, daB es im kom-
menden Etat moglich sein wird, doch noch etwas
mehr zu geben. Von den Blinden wird ganz beson-
ders betont, man mochte die Freigrenze fiir selb-
stédndige, bei denen sie 80 DM betridgt, und fiir
unselbstédndige Blinde, bei denen sie auf 120 DM
festgesetzt ist, gleich hoch festlegen, und zwar fiir
beide Teile auf 120 DM.

Zum SchluB méchte ich nur noch bemerken, dal3
es vielleicht auch den Gewerkschaften bei ihrem
groBen Vermdgen moglich wire, hier in sozial-
politischer Beziehung bahnbrechend zu wirken, in-
dem sie zum Beispiel aus ihrem Vermégen erst-
stellige Hypotheken fiir den sozialen Wohnungs-
bau geben oder ihren Mitgliedern irgendwelche
Familienunterstiitzungen gewéhren.

(Zurute)

Solche Leistungen wéiren eine soziale Tat. Im tbri-
gen wollen wir vom christlichen Standpunkt aus
kein Monopol des Kapitals, wir wollen aber auch
keinen Staatssozialismus, sondern eine - ausge-
glichene Wirtschaft, in der der selbsténdige Unter-
nehmer mit dem Arbeiter zusammenarbeitet.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
ich bitte Sie abzubrechen. Sie haben Ihre Redezeit
so weit liberschritten, dal das Haus dagegen Ein-
spruch erhebt.

Es folgt der Herr Abgeordnete Kunath.

Kunath (SPD): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Der Herr Arbeitsminister hat in seiner
Rede das Schiedsamt erwdhnt. Wenn wir die, Stim-
men wahrnehmen, die sich beim deutschen Arzte-
tag, beim deutschen Krankenkassentag und beim
jetzt stattfindenden "Betriebskrankenkassentag in
Minchen erhoben haben, dann ist es hdchste Zeit,
daB die Spannungen zwischen der Arzteschaft und
den Krankenkassen durch ein Schiedsamt endgiil-
tig beseitigt werden.

(Sehr richtig!)

Der Herr Bundesarbeitsminister Storch hat erklért,
dafl diese Brunnenvergiftung, wie sie sich bei den
beiden Kontrahenten auswirkt, nicht weiter der
Offentlichkeit iiberlassen werden darf, sondern daB
die mafBigebende Stelle umgehend eingreifen muf.
Die Not der Arzte, die heute hier geschildert wurde,
besteht. Sie ist aber nicht tiberall vorhanden, son-
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dern in der Hauptsache nur bei der Jungérzteschaft.
Man kann den Sozialversicherungstrédgern nicht da-
fir die Verantwortung aufbiirden und man kann
aus ihnen auch keine Versorgingsanstalt der Arzte-
schaft machen. Der Arztestand muB durch seine
Solidaritét selbst dazu beitragen, dafl die grofite
Not der Jungirzte gelindert wird.

Der Not der Arzte auf der einen Seite steht die
Not der Kassen auf der anderen Seite gegeniiber.
Wenn heute festgestellt wird, daf die Ausgaben
an die Arzte iiber 80 Prozent mehr betragen als
im Jahre 1949, so ist damit bewiesen, daB die vor-
handene Teuerung dem Arztestand gegeniiber
langst ausgeglichen ist. Die Ausgaben der Kassen
— ich beziehe mich .in meinen Bemerkungen nur

auf die Kassen im allgemeinen — verteilen sich zu

35 Prozent auf die Arzte, Zahnirzte und Dentisten,
sie betragen fiir die Krankenh&user und Arzneien
30 Prozent, fiir Bar- und Sarhleistungen 30 Prozent,
so daB nur 5 Prozent fiir die Verwaltungsunkosten
{ibrig bleiben.

Uber die Schwarzarbeit und die Riickstinde der
Beitrdge wurde schon berichtet. Aber eines beriihrt
uns noch sehr, das ist der Artikel 131 des Grund-
‘gesetzes. Wir haben in den Verwaltungsapparat der
Ortskrankenkassen und dev iibrigen Kassen schon
Schwerbeschédigte, Fliichtlinge und ehemalige Pgs
aufnehmen miissen. Nun mutet man uns auf Grund
des Artikels 131 zu, auch betriebs- und berufs-
fremde Krifte einzustellen. Das Arbeitsministerium
mulB bei irgendeiner Gelegenheit einmal beim Bund
darauf hinweisen, daB es nicht Aufgabe der Sozial-
versicherungstriger ist, diesen Personenkreis des
Artikels 131 aufzunehmen, sondern dafl dies Sache
des Staates und der tibrigen 6ffentlichen Institutio-
nen ist.

Einige Worte noch zum Priifdienst. Kollege
Strenkert hat ihn schon angeschnitten. Dieser Prif-
dienst ist notwendig, er reicht aber zahlenmiBig
nicht aus, um alle Aufgaben durchzufithren. Der
Stellenplan muB erweitert und der Priifer drauBen
mulB} besser gestellt werden, weil die Bezahlung zu
schlecht ist und sich deshalb auch kein Fachmann
fiir die Prifertitigkeit meldet. Wenn einmal einige
da sind, laufen sie wieder weg, weil sie infolge der
Teuerung mit ihrem Einkommen nicht mehr zu-
recht kommen.

Bin ganz kurzes Wort noch zur Selbstverwaltung.
Es wurde schon erwidhnt — vielleicht kann das
Arbeitsministerium den Gedanken einmal auf-

greifen und beim Bund dahingehend wirken —,

daB die Zusammensetzung aus Versicherten und
Arbeitnehmern giinstiger werden solle. Denn es
sind nur 55 Prozent an Pflichtversicherten vor-
handen, aber 15 Prozent an Versicherungsberech-
tigten, 20 Prozent bei der Rentnerkrankenversiche-
rung und 10 Prozent bei der Arbeitslosenversiche-
rung. Anstatt der Paritdt 50:50 sollte sich die
Quote mindestens, wie es frither war und im baye-
rischen Gesetz vorbildlich niedergelegt ist, zum
Verhéltnis 2:1 entwickeln.

Uber die Selbsthilfe der Kassen, die jetzt auch
wieder einigermalBien zum Zuge kommen miif3te,

will ich mich nicht verbreiten, ich will nur darauf
hinweisen, daB die fritheren Einrichtungen, wie
Zahnkliniken, Apotheken, vertrauensérztlicher
Dienst, Selbstabgabestellen usw., den Kassen im
Laufe der Zeit wieder zugestanden werden miif3-
ten, um dadurch zu verhindern, dafl den Kassen
auf diese Weise zu viel verrechnet wird.

- Noch ein kleines Kapitel ist die Schulzahnpflege,
die ich bei der Etatberatung liberhaupt vermifBt
habe. Das Arbeitsministerium sollte auch die Schul~
zahnpflege und die Jugendzahnpflege eétwas besser
beachten. Die Kommunen und die Sozialversiche-
rungstriger sind heute schon daran, auf diesem
Gebiet etwas Vorbildliches zu leisten. Auf diesem
Gebiet miiBte. auch das Arbeitsministerium rnit-
machen,

Kurz gesagt, die soziale Sicherheit, die wir uns
als' Sozialdemokraten besonders zu Herzen nehmen,
mull auf allen Gebieten, ob das Krankheit, Unfall,
Invaliditét, Alter, Arbeitslosigkeit oder auch Kin-
derreichtum ist, urnibedingt Beachtung finden; denn
die soziale Sicherheit bildet den Schutzwall des
Friedens.

(Beifall bel der SPD)

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt der Herr
Abgeordnete Dr. Wiillner. ' ,

Dr. Wiillner (DG): Hohes Haus, Herr Prisident!
In Zeiten wirtschaftlicher Not finden die Leute Gott
oder den Vater Staat. Wie sehr sie den Vater Staat
finden, haben wir den sehr eingehenden und sehr
zutreffenden Ausfithrungen unseres Herrn Arbeits-
ministers entnommen, denen im Grunde auch von
einer Opposition zuzustimmen ist, die sich kon-
struktiv mit Fragen sozialer Sicherheit befaf3t. Das
mochte ich vorweg sagen.

Wenn uns auch der Bund einen groBen Teil der
sozialen Fragen abzunehmen scheint, so héngt ihre
Durchfithrung doch letzten Endes davon ab, wie sie
das Arbeitsministerium mit den ihm untergeord-
neten Stellen besorgt. Deshalb muB ich ausdriicklich
sagen, den Leuten, die sich in der bayerischen
Sozialversicherung, im bayerischen Arbeitsministe-
rium mit diesen sozialen Fragen je befafit haben,
gebiihrt zweifellos sehr erheblicher Dank, wenn es
nicht so gekommen ist, wie es 1945 schien, wenn sich
die Wiinsche eines Morgenthau nicht erfiillten, dafl
es in Bayern und den tibrigen Teilen Deutschlands.
so aussehen sollte, wie vielleicht vor dem ersten
Weltkriege in einem Gebiet in der letzten Ecke des
Balkans. Wenn wir in solche sozialen MiBsténde
nicht hineingeschlittert sind, so nur deshalb, weil

. die Voraussetzungen fir eine verniinftige Wirt-

schaft, fiir eine verninftige Sozialwirtschaft bei
uns doch auf allen Gebieten vorhanden waren.
Wir diirfen durchaus Minnern wie Grieser, Eckert,
Krehle und Oechsle Dank wissen. Das schlieBt nicht.
aus, daB wir in einer ganzen Reihe von Fillen doch
anderer Meinung sind als sie, da wir in einer
ganzen Reihe von Fillen Bedenken duBern, die sich.
mit dem Etat des laufenden Jahres befassen.

Da mir nur eine sehr kurze Redezeit zur Ver- -
fliigung steht, will ich nur einzelne dieser Bedenken
erwdhnen, die sich zum Beispiel bei Kapitel 802,
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Titel 203, Post- und Fernsprechgebiihren, ferner
bei den Titeln der Dienstwagen und der Reise-
kosten ergeben. Ich will erw#hnen, daB es nicht
zweckméfBig erscheint, gerade in diesem Jahr die
Summe der Reisekosten in Kapitel 802 Titel 209
um 177000 DM auf 380000 DM zu erhoéhen, und
zwar, wie es im Entwurf heifit, ,infolge Zunahme
des Geschiftsbetriebs und Durchfithrung von Lehr-
géngen®. Dieses Ausmall wird die Zunahme des
Geschéftsbetriebs nicht angenommen haben, auch
die Lehrgidnge diirften kaum solche Mehrkosten
erfordert haben.

Aber ich mochte im Augenblick nicht in die
Details gehen, sondern auf einige Punkte zu spre-
chen kommen, die in der heutigen Aussprache er-
wahnt wurden. Se hat Kollege Dr. Schier erklirt,
. daB er keinesfalls restlos von der sehr weitgehen-
den Aufsplitterung des berufsgenossenschaftlichen
Wesens bei uns begeistert ist. Das stimmt. Ich kann
den Kollegen Schier restlos verstehen. Er kennt
den berufsgenossenschaftlichen Aufbau. Er kennt
den Aufbau der Arbeiterunfallversicherungsanstal-
ten des alten Osterreich, jener Arbeiterunfallver-
sicherung, der mein eigener Vater 40 Jahre gedient
hat und die zweifellos kostensparender und zweck-
méBiger aufgebaut war, als es heute hier die Viel-
zahl der Berufsgenossenschaften ist. Es ist kein
Zweifel, dal sich- auf diesem Gebiet so manches
dndern kdnnte. Ob und inwieweit das in den Krif-
ten unseres Arbeitsministers stehen wird, lasse
ich dahingestellt. Denn wie ich am Anfang er-
wéhnt habe, zieht der Bund mehr als je diese
Fragen an sich, mehr als je und vielleicht mehr,
als gut ist, wird die Kompetenz der Linder be-
schnitten. Ich glaube, darauf hat auch Kollege
Strenkert schon einmal hingewiesen. Ich kann mich
also kurz fassen.

Nicht ganz verstehen kann ich den Wunsch des
Kollegen Schier — er streifte diese Frage nur —
nach einer Einheitsversicherung. Wir gehéren kei-
nesfalls zu denen, die glauben, dafl eine gewisse
Vielzahl im Aufbau der Sozialversicherung un-
zweckméfBig wére. Wir gehoren nicht zu denen, die
es flir richtig halten, eine  Einheitsversicherung
etwa so aufzubauen, wie wir sie als betriibliches
Beispiel sogar in Westberlin vorexerziert bekom-
men haben. Wir freuen uns nur, dal Westberlin
sich jetzt langsam auch wieder auf die Sozialver-
sicherung in jener Form besinnt, wie wir sie in den
iibrigen Gebieten des Westens haben.

Wenn ich dabei gleich auf die letzten Worte des
Kollegen Kunath anspielen darf, moéchte ich schon
sagen: Ich glaube, dall es kein Nachteil fir die
beiden Sozialpartner, sondern ein grofler Vorteil
ist, dal wir uns — ich hoffe, daBl nicht noch ein
Querschufl. kommt — zu einer wirklichen Paritét
zwischen Arbeitnehmern wund Axrbeitgebern in
allen Vertretungskérpern aufschwingen, in allen
Vertretungskdrpern, die auf. Grund des Selbstver-
waltungsgesetzes bis zur Mitte des néchsten Jahres
— so hat es uns der Herr Minister dargestellt —
gewidhlt werden sollen. Ich darf dazu sagen, daB3
zum Beispiel gerade bei den Berufsgenossenschaf-

ten bisher der Arbeitnehmer in der Fihrung prak-
tisch nicht vertreten war. Wenn er jetzt mit 50 Pro-
zent in den neuen Selbstverwaltungskérpern der
Berufsgenossenschaften vertreten sein wird, wird
das Manko aufgewogen sein, das sich vielleicht in
umgekehrter Beziehung bei der Krankenversiche-
rung eérgeben kann. Wenn wir nicht genau abwi-
gen, ob der eine 5 Prozent mehr oder weniger fiir
einen der Sozialversicherungszweige beitrigt, wird
sich das durchaus rechtfertigen lassen, wenn beide
Partner ehrlich an einem gemeinsamen Arbeiten
interessiert sind. Ich glaube, man kann heute sagen,
daB sie es sind. '

Der Herr Kollege Strenkert hat etwas erwihnt,
was im Zuge der Zeit liegt und worin ich ihm
durchaus beipflichten mochte, daff nédmlich die Form,
die er Ihnen vorschlug und die auch von der CSU
im Bundestag vorgeschlagen ist, die Familienaus-
gleichskasse, in weiten Kreisen der Bevdlkerung
ausgesprochen guten Widerhall findet. Man will
nicht nach einem neuen staatlichen Organ schreien,
man will, daB aus der Selbstverwaltung und der
Selbstverantwortung der Wirtschaft heraus eine
fiir sie eben noch tragbare Belastung tibernommen
wird. Untragbar darf diese Belastung freilich nicht
werden. Das ist weder der Wille derer, die hinter
diesem Antrag stehen, noch derer, die Uberhaupt
mit diesem Gedanken gekommen sind.

Ich mo6chte noch ausdriicklich erwdhnen, dal es
in diesem Hause kaum jemand.geben wird, der
dem Minister Oechsle nicht dafiir Dank sagen -
wiirde, dafl er seine Bemiihungen fortsetzen und
sich nachdriicklich dafiir einsetzen will, daf Niirn-
berg der Sitz der Bundesanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung bleibt. Ich
glaube, dafl die Bedenken, die in dieser Beziehung
auf seiten der Koalition noch in Bonn festzustellen
sind, in absehbarer Zeit behoben werden.

Nicht unbedingt wird auch die Opposition gegen
einen GroBteil der Punkte Bedenken erheben, die
der Arbeitsminister in der Frage des Personalstan-
des erwéhnt hat. Gerade diese seine Ausfiihrungen
bewiesen, daB er bei der Neubesetzung durchaus
vorsichtig vorgeht. Wir mochten nur eines hinzu-
fligen — und damit werden wir uns wohl auch mit
denen eins wissen; die gleich uns sagen, daB nach
1945 mancher vor allem in Arbeitsémter gekommen
ist, der dort nicht unbedingt bleiben mufB. Ich
glaube, es waren Kollegen von der Bayernpartei,
die vor einigen Monaten mit uns den Antrag stell-
ten, es solle eine genaue Uberpriifung derjenigen
erfolgen, die nach 1945 in Staatsdmtern tatig ge-
worden sind. Hoffen wir, daB diese Uberpriifung
rascher vor sich geht als die Uberpriifungen in

‘manchen Untersuchungsausschiissen dieses Hauses.

(Abg. Stock: Die nach 1933 hereingekommen
sind, das ist auch wichtig!)

— Wir haben nichts dagegeri, dafl man die Unter-
suchung auch auf die ausdehnt, die nach 1933 her-
eingekommen sind.

(Abg. Stock: Das ist sehr wichtig!)

Ich glaube aber, mit dem Herrn Kollegen Stock
einig zu gehen in der Annahme, daB der GroBteil
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dieser Menschen, die im Jahre 1945 hinausgeflogen
sind und denen man so die Arbeitsmdoglichkeit ge-
nommen hat, anstdndige Leute waren. Aber
vielleicht finden wir ein gutes KompromiB in der
Form, daBl wir die Unfdhigen, die nach 1945 ge-
kommen sind, hinaustun und den Ansténdigen, die
vorher da waren und sich bis jetzt bewéhrt und
nicht in irgendeiner Weise gegen den demokrati-
schen ‘Staat vergangen haben, die Moglichkeit gibt,
die Liicken zu fiillen, die durch den Wegfall der
Unfihigen entstehen.

(Zuruf von der SPD: Und die nach 1933
eingestellten Unféhigen!)

— Ja, Herr Kollege; Sie haben zwei Minuten ein
biBchen geschlafen. Das kann sein. Aber ich glaube,
ich habe laut genug gesprochen.

Ich darf noch sagen: Ich habe mich gefreut, daf3
in der Ara des Arbeitsministers Dr. Oechsle der
Ausbau der Arbeitsgerichte in Bayern erfreulich
vorangeschritten ist. Ich wei aus eigener. Erfah-
rung, dafl nicht nur das Landesarbeitsgericht in
Miinchen und Niirnberg entsprechend gewachsen
ist, sondern auch die 25 Arbeitsgerichte im tibrigen
Bayern eine Arbeit bewéiltigt haben, die sich sehen
lassen kann. Wenn aus der Offentlichkeit noch ein
Wunsch kommt, so ist es der, es mochten doch die
Arbeitsgerichte den Vorwurf, den man ihnen
manchmal macht, entkrédften und wirklich dafiir
sorgen, daBl sie Arbeitsgerichte aller sind, der Ar-
beitgeber ebensogut wie der Arbeitnehmer. Wir
miissen bei den Arbeitsgerichten soziale Momente
bertiicksichtigen, aber bei der Endentscheidung muf
das Recht entscheiden, und das mu8} sich natiirlich
praktisch auch im Inhalt der Entscheidungen aus-
wirken.

Es ist heute sehr viel iiber den Lohnindex, {iber
die Entwicklung der Kostenfrage und dergleichen
gesprochen worden. Die Ausfiihrungen, die Herr
Dr. Oechsle hierzu machte, sind durchaus zutref-
fend. Sie sind aber in einem Punkt zu ergénzen:
Wir miissen unterscheiden zwischen einem eigent-
lichen Hunger, den jeder in diesem Hause und ge-
rade wir, die wir aus den Kreisen der Vertriebenen
kommen und ihn am meisten bei unseren Lands-
leuten gesehen haben, mit allen Mitteln bek&mpfen
wollen, und einem gewissen Lebenshunger. Es ist
eine Tatsache, dal so mancher geglaubt hat und
auch heute noch glaubt, einfach aus dem Vollen
wirtschaften zu miissen und vergessen zu diirfen,
daB zwei verlorene Kriege hinter uns liegen. Wenn
die Wirtschaft die Gesamtbelastung tragen soll, die
ihr heute aus dem Sozialetat mit erwéchst, dann
kann sie das nur tun, wenn sich auch jeder ein-
zelne dieser Verantwortung einigermafien bewuBt
ist.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
auch Thre Redezeit ist zu Ende.

Dr. Wiillner (DG): — Dann will ich mich ganz
kurz fassen und zum SchluB nur noch einen Ge-
danken zum Ausdruck bringen. Ich freue mich, daf3

aus dem Etat des Arbeitsministeriums ersichtlich
ist, daB sich der Strukturwandel auch auf der so-
zialen Seite in Bayern &#ufBlert. Hitten in Bayern
nicht wirklich aufgeschlossene Kreise die wirt-
schaftliche Entwicklung fortgesetzt, die lange vor
dem zweiten Weltkrieg, lange vor 1933 begonnen
und vom Agrarstaat weg zu einem gemischtwirt-
schaftlichen Gebilde gefiihrt hat, dann konnten wir
auch jetzt nicht die Erfolge feststellen, die trotz
aller Beschwerden und trotz aller Einengungen
gerade auf dem Gebiet des Sozialetats im Grunde
vorhanden sind. Wenn fiir uns und wohl fiir jeden
in diesem Hohen Hause der soziale Friede die Vor-
aussetzung fir jede gesunde Entwicklung ist, so
wollen wir hoffen, da8 bei allen Vorbehalten sich
die Sozialverwaltung, an der wir im einzelnen
vieles auszusetzen hitten, wenn es keine be-
schrinkte Redezeit gibe, auch im nichsten Jahre
giinstig weiterentwickelt zum Wohle des Ganzen.

(Beifall bei der DG)

Prisident Dr. Hundhammer: Zum SchluB erteile
ich das Wort dem Herrn Staatsminister fiir Arbeit
und soziale Fiirsorge.

Dr. Oechsle, Staatsminister: Herr Prisident,
Hohes Haus! Es wire fiir mich auBerordentlich -
reizvoll, auf die Klagen und Beschwerden, auf die
Kritik und die Anregungen der einzelnen Diskus-
sionsredner einzugehen. Es ist mir aber beim besten
Willen nicht méglich. Ich wiirde dazu wohl zwei bis
drei Stunden bendtigen und habe dem Herrn Pri-
sidenten versprochen, in spétestens zehn Minuten
zu Ende zu sein. Damit glaube ich, in Threm Sinne
zu handeln.

(Sehr richtig!)

Samtlichen Diskussionsrednern, soweit sie An-
regungen gebracht und Kritik gelibt haben, darf ich
versichern, dafl wir an Hand der Protokolle des
Landtags sehr eingehend nachpriifen, ob diese Kri-
tik berechtigt ist und ob, soweit Einzelfdlle vor-
liegen, den Anregungen stattgegeben werden kann,
auch auf der Bundesebene, wo wir einigen Einfluf
haben. Jedenfalls soll in meiner Verwaltung nichts
von dem verlerengehen, was an positiven Vorschli-
gen und Anregungen aus diesem Hause, ganz gleich
von welcher Seite, gekommen: ist.

(Beifall)

Grundsétzlich muB ich aber eines sagen: Es betrifft
den Herrn Abgeordneten Had asch, der mit gro-
Bem Elan darangegangen ist, den Haushalt meines
Ministeriums zu zerpfliicken. Ich bedauere, daf3 er -
jetzt gerade nicht anwesend ist. Es ist die gleiche
Feststellung, die ich zuvor machen wollte, dafl ndm-
lich der Herr Abgeordnete Hadasch leider auch
nicht im Haushaltsausschuf war, sonst hitte er ge-
wullt, daBB wir die Einzelheiten des Haushaltsplans
zerpfliickt und zergliedert haben.

(Zuruf: Man kann auch das Protokoll gelesen
haben!)

— Wenn er es nicht getan hat, so wire es immer-
hin empfehlenswert, er wiirde dieses Protokoll
nachlesen. Dann wiirde er merken, dafl zwar nicht
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— das gebe ich ganz gerne zu — das AuBerste an
Sparsamkeit erreicht ist, da wir uns aber ehrlich
bemiiht haben, zu sparen, wo gespart werden kann,
ohne andererseits die Aufgaben zu gefdhrden, die
wir durchzufiihren haben. Es ist eigentlich inter-
essant, bei dem einen oderen anderen Diskussions-

redner, auch beim Herrn Abgeordneten Hadasch,

festzustellen, daf3 sie zwar erkliren, es werde nicht
geniigend gespart und es miiiten am Personal- und

* Sachhaushalt noch Abstriche vorgenommen werden,
aber gleichzeitis betonen, bei den Versorgungs-
dmtern liege es noch sehr im argen. Dort seien
noch 217 000 Antridge unerledigt und es miifite da
etwas mehr des Guten getan werden. Man kann
aber nur das eine tun oder das andere. Kiirzen und
mehr leisten kann man bei normalen Verhéltnissen
in einer Verwaltung nicht.

Meine Damen und Herren, Sie diirfen mir glau-
ben: Ich bin kein angenehmer Vorgesetzter. Ich
glaube, dafl manche meiner Mitarbeiter ein Kreuz
machen, ehe sie zu mir in das Zimmer kommen,
weil ich das Letzte heraushole, was herausgeholt
werden kann, manchmal in einem Umfang, daB ich

oder andere etwas lapidar herauskam und ich, wenn
ich Zeit gehabt hétte, wie der Finanzminister drei
oder vier Stunden zu sprechen, sehr griindliche
Ausfithrungen zur Erlduterung meiner Lohnpolitik
hitte machen kénnen. Aus diesem Lapidaren mei-
ner Haushaltsrede ergibt sich, daf3 sehr leicht MiB-
versténdnisse entstehen kénnen. — Ich habe fest-
gestellt, dafl die Liéhne, und zwar die Durchschnitts-
wochenléhne der Industriearbeiter in Bayern —
darum dreht es sich nidmlich — seit dem Juni ver-
gangenen Jahres um 20,6 Prozent gestiegen sind,
wéhrend nach einer Statistik des Statistischen Lan-
desamtes die Lebenshaltungskosten nach dem {iib-

- lichen Index um 8,4 Prozent in die Hohe gegangen

sind. Nun, das sagt noch nichts dariiber, ob dieser
Lohn, der nun bezahlt wird mit einer Steigerung
von 20,6 Prozent, auch ein angemessener Lohn ist.
Ich habe lediglich die Entwicklungstendenz bei den
Lohnen und die Entwicklungstendenz beim Lebens-
haltungskostenindex darstellen wollen; mehr nicht.
Ich habe darauf hingewiesen, daB es noch Lohne
gibt, die zurilickgeblieben sind. Aber wir wissen
auch — es wire sinnlos, das zu leugnen —, daf3 es
Arbeiterkategorien gibt, die tatstichlich kriftig
nachgezogen haben. Die ganze gewerkschaftliche

dem einen oder anderen Mitarbeiter gegeniiber

selbst ein schlechtes Gewissen habe. Es wird den
Leuten in der Verwaltung nichts geschenkt. Das
heiBt natiirlich nicht, daB in einer groBen Verwal-
tung mit tiber 10 000 Menschen nicht auch da und
dort einmal etwas iibersehen werden kann, ebenso
wie sich in einer groBen Verwaltung auch einmal
ein weniger guter oder sogar schlechter Mitarbeiter
‘befindet.

Wesentliches hat der Herr Abgeordnete Hadasch
zum Schiedsamt im Streit zwischen Arzten und
Krankenkassen gesagt. Ich trage aber nicht die
Verantwortung dafiir, da das Schiedsamt bisher
nicht errichtet worden ist. Ich mdchte folgendes
feststelleti: Man soll den Partnern nicht sofort die
Gelegenheit geben, sich in die staatliche Schlich-
tung zu fliichten. Das habe ich immer so gehalten
auf dem Gebiet der Lohnpolitik und mdchte es auch
so in den Beziehungen zwischen den Arzten und
‘Krankenkassen halten. Wir haben gesehen, daB es
nur des einfachen Einschaltens des Arbeitsministe-
riums bedurfte, um zwischen den Zahnirzten und
Dentisten einerseits und den Krankenkassen ande-
rerseits zu einer sehr verniinftigen Vereinbarung
-zu kommen. Ich habe die Hoffnung, daf wir in den
nichsten Wochen auch zu einer solchen Verein-
barung zwischen den Arzten und Krankenkassen
kommen. Was ich dazu beitragen kann, werde ich
tun. Erst wenn in den néchsten Wochen diese Ver-
einbarung scheitert, wird das Schiedsamt errichtet,

. ganz gleich, wem es palit oder nicht; denn im Inter-

esse der gesundheitlichen Betreuung der Bevilke-
rung, im Interesse der Arzte mull eine solche Re-
gelung getroffen werden.

Nun, etwas Unruhe haben meine lohnpolitischen
Ausfiihrungen hervorgerufen, vor allem auf seiten
meiner eigenen Parteifreunde. Ich méchte nun doch
einiges grundsétzlich dazu sagen. Ich habe amtliche
statistische Zahlen verwendet und gebe zu, dal
durch die Kiirze meiner Haushaltsrede das eine

Arbeit wire ja umsonst gewesen, wenn man nicht
feststellen kbnnte, daB sie auch zu einem Ergebnis
fiir die Arbeitnehmer gefiihrt hat.

(Sehr gut!)

Was ich noch feststellen wollte, ist folgendes: Es’

geht auf die Dauer nicht an, den Lohnanspruch des
Arbeitnehmers nur auf den Lebenshaltungskosten-
index und seine Bewegung hach oben oder urten
Zu stiitzen. Ich wollte ihn bei meinen Betrachtungen
aus dieser Bindung loslésen, weil es eine ungesunde
Bindung ist, die irgendwann einmal die gesamte
Lohnpolitik in die Irre fiihren muB. Es muf3 viel-
mehr der Zustand eintreten, daB ein gerechter An-
teil des arbeitenden Menschen am Sozialprodukt
gesichert ist und mit der Ausweitung und einer
steigenden Produktivitit der Wirtschaft auch eine
Steigerung des Realeinkommens des arbeitenden
Menschen Platz greift. Das ist weitaus wichtiger
als das ewige Anhéingen an irgendeinen Index, der
zum Teil sogar in seiner Zusammensetzung mehr
als fragwiirdig ist.

(Zustimmung bei der SPD)

Das gebe ich ohne weiteres zu. Soweit meine lohn-
politischen Feststellungen.

Nun zum SchluB. Das beste Bonbon habe ich fiir
das Haus fiir das Ende aufbewahrt. Man hat gegen

mein Ministerium hinsichtlich der Personalpolitik

Vorwiirfe erhoben. Ich wundere mich immer wie-
der, wie hartnéickig sich falsche Vorstellungen und
Gerlichte erhalten koénnen und wie selbst durch
eine jahrelange konsequente fachliche Orientierung
der Personalpolitik solche Gerlichte nicht aus der
Welt zu schaffen sind. Ich bin jetzt gezwungen,
Thnen an Hand einiger niichterner Zahlen einmal
etwas liber die parteipolitische Zusammensetzung
der Spitzenkriifte meiner Verwaltung zu sagen.Ich
gehe aus von den sechs Abteilungsleitern meines
Ministeriums und gehe dann iiber zu sdmtlichen
Behordenleitern der mittleren und unteren Instanz.
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Und nun will ich sagen, wie die Dinge aussehen:
Ich kenne nur die Leute, die meiner Partel ange-
horen; ob die anderen der CSU, der FDP, der
Bayernpartei oder einer anderen Gruppe angehd-
ren, weill ich in der Regel nicht.

(Abg. Dr. Keller: Von uns bestimmt nicht!)

Bei einigen weil} ich es, weil sie durch ihre Funk-
tion in der Offentlichkeit deutlich in Erscheinung
treten. Aber héren Sie gut zu, damit endlich diese
Fama erledigt wird. Von den sechs Abteilungs-~
leitern  des bayerischen Staatsministeriums fir

Arbeit und soziale Fiirsorge ist ein einziger Sozial-

demokrat. :
(Hort! Hort! bei der SPD)

Der Prisident des Landesarbeitsgerichts ist kein
Sozialdemokrat. Der Prisident des Landesversiche-
rungsamts ist kein Sozialdemokrat. Der Prisident
des Landesversorgungsamts ist kein Sozialdemo-
krat. Die Herrén Direktoren der fiinf Oberversiche~
rungsidmter sind ohne Ausnahme nicht Sozialdemo-
kraten.
(Hort! Hort! bei der SPD)

Von fiinf Présidenten wvon Landesversicherungs-
imtern sind zwei Sozialdemokraten. Bei 10 Arbeits-
gerichten sind zwei geschéftsfliihrende Vorsitzende
Sozialdemokraten. Bei 10 Gewerbeaufsichtsmtern
sind zwei Amtsleiter Sozialdemokraten. Bei 8 Ver-
sorgungsidmtern ist ein Amtsleiter Sozialdemokrat.
Von den 47 Abteilungsleitern des Ministeriums und
Dienststellenleitern der mittleren und unteren In-
stanz sind ganze 8 Sozialdemokraten, knapp 17 Pro-
Zent. ' .
(Zuruf: Viel zu wenig!)

Sie werden also zugeben, daf3 das, was in Bezug auf
diese Verwaltung immer behauptet wird, nicht
stimmt.

- Aber, meine Damen und Herren, ich will nun
das Geheimnis liften, warum immer wieder das
Geriicht entsteht: Es liegt auf dem Gebiet der
Arbeitsimter.

(Abg. Dr. Korff: Ahal)

— Was heifit: Aha, Herr Abgeordneter Dr. Korff?
' (Heiterkeit)

Ich will Ihnen jetzt einmal ganz freundschaftlich
erkldren, warum dort die Verhélinisse etwas anders
liegen. Ich habe das bereits im ersten Landtag,
driiben im Oberfinanzprésidium, getan — in einem
anderen Zusammenhang —~— und dabel folgendes
festgestellt: Bei den 35 Arbeitsémtern dirften etwa
*— ich weiB} es nicht bis ins letzte — 70 bis 75 Pro-
zent der Amisleiter Sozialdemokraten sein. Von
den beiden Présidenten der Landesarbeits@mter ist
einer Sozialdemokrat. Warum ist das nun so? Die
Leute, die 1933 aus den Arbeitsimtern und Ge-
werkschaften herausflogen und in die Konzentra-
tionslager wanderten, die politische Verfolgung
erleiden mufBiten, die 1945 sich wieder zur Ver-
fligung stellten und in die Amter gebracht wurden,
waren tberwiegend Sozialdemokraten. Soweit CSU-

Leute darunter waren, sind sie genau so zum Zug
gekommen. Soweit Angehorige anderer Parteien
darunter waren, kameén auch sie zum Zuge. Also
glauben Sie mir endlich, daBl bei uns in erster Linie
auf fachliche Eignung gesehen wird. Mir ist ein
CSU-Mann oder ein Mann von der Bayernpartei
oder sonst einer, der etwas kann, lieber als ein
Sozialdemokrat, der nichts kann. DaBl mir natir-
lich ein Sozialdemokrat, der etwas kann, am lieb-
sten wire, diirfen Sie mir nicht vertbeln.

(Allgemeine Heiterkeit — Abg. Donsberger:
Wird von den Gewerkschaften die Genehmi-
gung eingeholt bei der Besetzung der Posten?)

Meine Damen und Herren, es war nur ein Bonmot,
das ich gebraucht habe; das soll nicht heifen, daf
ich einseitig irgendjemanden bevorzuge. Und, meine
Damen und Herren — Hand aufs Herz: Wem unter
Thnen, ganz gleich, auf welcher Bank er sitzt, ist
nicht immer, wenn er mit Wiinschen und Vorschli-

gen in personeller Hinsicht kam, dieser Wunsch er-

fullt worden, wenn es fachlich oder stellenplan-
méiBig zu machen war?

(Richtig! bei der BP)

Ich bitte Sie, t6ten Sie in sich den giftigen Ge-
danken, als ob die Arbeitsverwaltung eine sozial-
demokratische Verwaltung sei. Sie ist so wenig eine
sozialdemokratische Verwaltung wie etwa eine
Verwaltung der Gewerkschaften oder der Arbeit-
nehmer, so wenig wie das Wirtschaftsministerium
ein Ministerium der Arbeitgeber ist. Wir haben

. Sozialpolitik zu treiben wund haben bei unseren

sozialpolitischen Belangen auch wirtschaftspoli-
tische Riicksichten zu nehmen, genau so wie der.
Wirtschaftsminister bei seinen wirtschaftspoliti-
schen Plénen sozialpolitische Riicksichten und Aus=
wirkungen Uberdenken muBl. Wenn Sie die Dinge
so betrachten, werden Sie auch endlich begreifen,
daB dieses Ministerium in der Tat nicht versucht,
einseitige Gewerkschaftspolitik oder Parteipolitik
zu machen, sondern: schlechtweg eine gute Sozial-
politik im Interesse des bayerischen Volkes und
des bayerischen Staates.

(Starker Beifall bei der SPD,
Beifall in der Mitte und bei der CSU)

. Prasident Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen; wir kommen zur Abstimmung. Dabei
liegt zugrunde die Beilage 1575. :

Ich rufe auf Kapitel 801, Zentrale Verwaltunhg
des Staatsministeriums flir Arbeit und soziale Fiir-
sorge, A.Ministerium. — Ich bitte bei der Abstim-’
mung um Aufmerksamkeit! — Der Haushaltsent-
wurf enthdlt an Einnahmen die Summe von
135500 DM, an persénlichen Ausgaben 1357150 DM,
an sichlichen Ausgaben 352500 DM, zusammen
1709 650 DM. Das ergibt einen ZuschuBbedarf von
1574150 DM. — Ein Widerspruch erfolgt nicht;
ich stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Ich rufe auf Kapitel 801 B, Sammelansiitze und
allgemeine Haushaltsausgaben fiir den Gesamt-
bereich des Einzelplans IX. Nach den Vorschlidgen
des Haushaltsausschusses soll dieses Kapitel fol-
gendermalen gestaltet werden: Bei Titel 2, Erlose
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aus dem Verkauf von.Bekleidung, tritt eine Er-
héhung von 860 000 DM auf eine Million D-Mark
ein. — Auch hierzu darf ich die Zustlmmung des
Hauses feststellen. ‘

" Die Summe deér pérsijnlichen Ausgaben mit
62 600 DM soll nach ‘den Vorschligen des Haus-
haltsauschusses unverandert bleiben, ebenso die
Summe der sichlichen Ausgaben in Hoéhe von
269 000 DM. Bei den. allgemeinen Haushaltsaus-
gaben schligt der Haushaltsausschu3 vor, den Titel
243, Schutz .der hausgewerblichen Arbeiter und
sonstige Leistungen fiir den Arbeiterschutz, von
10 000 DM auf 20-000 DM zu erhdhen. Damit ergibt
sich eine Summe der allgemeinen Haushaltsaus-

gaben von 3541300 DM und eine Gesamtsumme’

der fortdauernden Ausgaben von 3872900 DM.

Zu Titel 257, Blindengeld flir. Friedensblinde,
schligt der Ausschull vor, bei Ziffer 2 der Erléute-
rung, Verwaltungskosten d. LVA, den Vermerk
»Ekw., das heiBt ,kiinftig wegfallend”, anzu-
bringen. ' -

In der Abgleichung mit den Einnahmen in Hohe

von 1000000 DM erglbt sich ein Zuschuﬁbedarf von

2872900 DM. —

Meine sehr verehrten Damen und Herren' Mir
wird soeben em Antrag {berreicht. Ich halte das
wihrend der Abstimmung nicht fur zuldssig; dieser
Antrag hétte vorher bekanntgegeben werden
mussen — : )

Damit ergibt sich beim gesamten Kapitel 801

folgende Abgleichung: Summe der Einnahmen
1135500 DM, Summe der Ausgaben 5582550 DM
und somit ein ZuschuBbedarf von 4447050 DM.
Ich betone .ausdriicklich, ‘daB der hierzu einge-
reichte Antrag-auch in der Debatte hitte behandelt
oder vor der Abstimmung hétte bekanntgegeben
werden missen. — Gegen die' von mir genannte
Summe erhebt sich kein Widerspruch; ich stelle die
Zustimmung des Hauses fest.

‘Ich rufe auf Kapitel 802, Landesarbeitsdmter und

Arbeitsimter. Hierzu beantragt der AusschuB un-
verédnderte Annahme der Haushaltsansétze. Dabei

ergibt sich eine Summe der fortdauernden Ein-

nahmen von 31187800 DM, eine Summe der
fortdauernden und einmaligen Ausgaben von
34 637800 DM. Somit verbleibt ein ZuschuBbedarf
von 3 450 000 DM. — Ein Widerspruch erfolgt nicht;
ich stelle die Zustimmung dés Hauses fest.

 Es folgt Kapitel 804, Landesarbeitsgericht. Auch
hierzu beantragt der Ausschufl unverdnderte An-
nahme. Das Kapitel schlieBt ab mit einer Summe
der Einnahmen von 10 000 DM, einer Summe der
fortdauernden , und einmaligen Ausgaben von
358 050 DM. ZuschuBbedarf: 348 050 DM. — Auch
hierzu darf.ich die Zustimmung des Hauses fest-
stellen.

Hohes Haus! Ich mochte wihrend der Abstim-
mung um Ruhe bitten! Mir scheint, da manche
Mitglieder des Hohen Hauses iiberhtren, woriiber
abgestimmt wird.

Ich rufe auf Kapitel 805, Arbeitsgerichte. Nach
den Vorschligen des Haushaltsausschusses sollen

auch hier die Haushaltsanséitze unveréndert bleiben
mit einer Summe der Einnahmen von 40 000 DM,
einer Summe der personlichen und séchlichen Aus-
gaben von 1576450 DM. Der verbleibende Zu-
schufBlbedarf betrigt somit 1536 450 DM. — Es er-
hébt sich kein Widerspruch. Ich stelle die Zustim-
mung des Hauses fest.

" Ich rufe auf Kapitel 807, Reichsversicherung. Bei
Titel 6 der Einnahmen, Riickerstattung iiberhobe-
ner Staatszuschilisse durch die Tréger der Sozial-
versicherung flir das Rechnungsjahr 1948, schligt
der AusschuBl eine Erhshung um 400 000 DM .auf
15150000 DM vor. — Ein Widerspruch erfolgt
nicht. Die Erhéhung ist genehmigt.

Bei den Ausgaben beantragt der AusschuB, einen
neuen Titel 251 einzufiigen ,Riicklage zur Abgel~
tung von etwaigen Forderungen der Sozialversiche-
rungstrager“ 15 000 000 DM.

In die Erlduterungen hiezu ist aufzunehmen »Die
Ru‘cklag‘e dient zum Ausgleich von etwaigen Forde-
rungen der Sozialversicherungstréger, die aus der
Zeit vor dem 1. April 1950 stammen, aber erst nach
Vorlage und Priifung. der Abrechnungsunterlagen
einwandfrei festgestellt werden kénnen.“

Bei der Abgleichung der Einnahmen und Aus-

Ngaben- ergibt sich somit fiir Kapitel 807 ein Uber-

schuf3 von 150 000 DM. — Es erhebt sich kein Wi-
derspruch; ich stelle die Zustimmung des Hauses
fest.

‘Ich rufe auf Kapltel 808, Landesvers1cherungs—
amt. Hier schldgt der AusschuB3- bei Titel 5 der
Einnahmen vor ,g. Pauschgebiihren des Bundes fiir
KB-Senate“ den Ansatz von 60 000 DM zu streichen
und folgenden Vermerk anzubringen: ,Die zu er- .
wartende Haushaltseinnahme wird nach Inkraftire-
ten des Gesetzes liber die.Sozialgerichtsbarkeit fest-
gestellt.” )

- Mit dieser Streichung mindert sich die Summe
der- fortdauernden Einnahmen auf 291 800 DM. —
Dai_s Hohe Haus ist damit einverstanden.

Die Summe der personlichen Ausgaben in Hohe
von 736.750 DM und die Summe der sdchlichen Aus-
gaben in Hohe von 179 700 DM soll nach dem Vor-
schlag des Haushaltsausschusses unveridndert blei-
ben. Es ergibt sich damit eine Gesamtsumme der
fortdauernden Ausgaben von 916 450 DM.

- Die Abgleichung ergibt einen ZuschuBbedarf bei
Kapitel 808 in Hohe von 624 650 DM. — Ich stelle
die Zustimmung des Hauses fest.

Ich rufe auf Kapitel 809, Oberversicherungsim-
ter. Bei Titel 5 der Einnahmen schligt der Haus-
haltsausschufl3 vor ,h. Pauschgebiihren des Bundes
fiir KB-Kammern“ — den Ansatz von 2 150 000 DM
zu streichen und folgenden Vermerk anzubringen:
»Die zu ‘erwartende Haushaltseinnahme wird nach
Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Sozialgerichts-
barkeit festgestellt.“

Die Summe der fortdauernden Einnahmen Verv->
ringert sich damit auf 263 200 DM. — Ich stelle die
Zustimmung des Hauses fest.

Die Summe der persdénlichen Ausgaben und der
sdchlichen Ausgaben und damit die Gesamtsumme
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der fortdauernden Ausgaben in Héhe von 5 090 050
DM bleibt unveréndert, so daB3 sich in der Abglei-
chung ein ZuschuBbedarf von 4 826 850 DM ergibt:
— Auch hiezu kann ich die Zustimmung des Hauses
feststellen.

Ich rufe auf Kapitel 810, Landwirtschaftliche Be-
rufsgenossenschaften. Hier haben wir lediglich den
Stellenplan zu genehmigen. Der gesamte Aufwand

“an Besoldungen und Versorgungsbeziigen wird von
den Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften
getragen. Der Stellenplan ist auf Seite 27 des Thnen
vorliegenden Haushalts ausgewiesen und ist gegen-
liber 1950 mit 82 Beamten nicht veréndert. — Ich
stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Bei Kapitel 811, Landesversicherungsanstalten,
liegt der Fall dhnlich. Die Besoldungs- und Versor-
gungsbeziige werden hier von den Landesver-
sicherungsanstalten getragen. Der Stellenplan auf
Seite 28 des Haushalts weist 475 Beamte aus wie
-im Rechnungsjahr 1950. — Die Zustimmung des
Hauses ist erteilt.

Ich rufe auf Kapitel 812, Kriegsopferversorgung. ‘

Hier werden die Besoldungen der Beamten, die
Verglitungen der Angestellten und die Léhne der
Arbeiter und des Pflegepersonals sowie die Versor-

gungsheziige vom Bund getragen. Der Stellenplan

ist vom Landtag zu genehmigen.

Gegeniiber den Ansétzen im gedruckten Haushalt
auf Seite 29, 30 und 31 ergibt sich eine Reihe von
Verdnderungen, die Sie auf Beilage 1575 im ein-
zelnen aufgefiihrt finden.

Beim Landesversorgungsamt Bayern in Miinchen
erhoht sich die Zahl der planméiBigen Beamten von
29 auf 85, die Zahl der Angestellten von 39 auf 106.
— Ich stelle die Zustimmung des Hauses hiezu fest.

Bei den Versorgungsimtern sieht die Beilage 1575
eine Vermehrung der planmifBigen Beamten um

180 auf 1047 und bei den Angestellten eine Min-.

derung um 90 auf 1550 vor. — Auch hier darf ich
die Zustimmung des Hauses feststellen.

Bei den orthopédischen Versorgungsstellen ver-
mindert sich die Zahl der Beamten von 38 um 1 auf
317, die Zahl der Angestellten und Arbeiter von 127
auf 88. — Ein Widerspruch erfolgt nicht. Ich stelle
die Zustimmung des Hohen Hauses fest.

Bei den Versorgungskrankenhiusern, Versor-
gungskuranstalten und Heilstédtten ist eine Mehrung
der planmiBigen Beamten um 8 auf 23 und der
Angestellten und Arbeiter um 9 auf 1461 vorge-
schlagen. — Auch hier erhebt sich kein Wider-
spruch. Ich stelle das fest.

Beim Heilbedarfslager in Miinchen ist neu vor-
gesehen die Stelle eines Regierungsapothekers als
Beamter und 16 neue Angestelltenstellen.

Nachdem sich kein Widerspruch erhebt, darf ich
feststellen, daB3 dieser neue Stellenplan des Ka-
pitels 812 die Zustlmmung des Hauses gefunden
hat.

Ich rufe auf das Kapitel 813, Gewerbeaufsicht.
Nach den Vorschligen des Haushaltsausschusses
bleiben die Ansétze fiur die fortdauernden Ein-

nahmen in H6he von 30 100 DM unveréndert. Bei
den Ausgaben ist bei Titel 100, Besoldungen, eine
Erhéhung des urspriinglichen Amnsatzes um 12 000
DM auf 682 950 DM vorgeschlagen. Die Summe der
séchlichen Ausgaben mit 306 000 DM soll unverén-
dert bleiben. Insgesamt ergibt sich eine Atusgaben-
summe von 1222 350 DM. Bei der Abgleichung ver-
bleibt dann ein ZuschuBbedarf fiir dieses Kapitel
von 1192 250 DM. — Es erfolgt kein Widerspruch.
Ich stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Ich rufe auf Kapitel 814, Landesinstitut fiir Ar-
beitsschutz. Der Ausschufl schligt vor, die Haus-
haltsansdtze mit 950 DM Einnahmen und insge-
samt 71 900 DM Ausgaben, also mit einem ZuschuB-
bedarf von 70 950 DM, zu genehmigen. — Ich stelle
die Zustimmung des Hauses fest.

Damit sind alle Einzelkapitel dieses Haushalts
genehmigt. BEs ergibt sich auf Grund der Einzel-
genehmigungen folgende Abgleichung des Gesamt-
haushalts Einzelplan IX:

Summe der fortdauernden Binnah-~
men 48 109 350 DM -

Summe der fortdauernden und ein-

maligen Ausgaben 64 455 600 DM
Es verbleibt also ein Zuschufibedarf

von ' 16 346 250 DM.

Ich bitte diejenigen Mitglieder des Hohen Hauses,
die dieser Abgleichung und damit dem Gesamt-
haushalt Einzelplan IX zustimmen wollen, sich vom
Platz zu erheben. — Ich danke. Die Gegenprobe? —
Stimmenthaltungen? — Ich stelle fest, daB der Ein-
zelplan IX angenommen ist.

Ich rufe auf laut Anlage A den Ausweis der plan-
méBigen Beamten. Gegeniiber dem Ihnen vorlie-
genden gedruckten Haushalt ergibt sich eine Ande-
rung bei Kapitel 813 (Seite 44 des Haushalts). Hier
wurden die Besoldungsausgaben um 12 000 DM er-
hoht. Die Begriindung liegt in der Vermehrung der
Stellen, wie sie auf Beilage 1575 aufgefiihrt sind,
némlich an Stelle von 15 Gewerbeoberinspektoren 17,
an Stelle von 35 Gewerbeinspektoren 39, an Stelle
von 1 Gewerbesekretdr 3. Dazu schligt der Aus-
schul3 folgenden Vermerk vor: ,2 Stellen fiir Ge- °
werbeoberinspektoren, 4 Stellen fiir Gewerbe-
inspektoren und 2 Stellen fiir Gewerbesekretire
diirfen erst ab 1. Januar 1952 besetzt werden.“ —
Es erhebt sich kein Widerspruch. Ich stelle die Zu-~
stimmung des Hauses fest.

Auf Grund der bei Kapitel 812 genehmigten Stel-
lenvermehrungen ergibt sich auf Seite 45 des Haus-
halts, rechte Spalte, eine Anderung der Erliuterun-
gen. Diese Anderungen sind auf Beilage 1575, letzte
Druckseite, Buchstabe a, im einzelnen angegeben.
Ich darf deshalb wohl auf eine Verlesung hier ver-
zichten. — Es erhebt sich kein Widerspruch. Ich
stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Es folgt die Anlage B, Ausweis der aufBlerplan-
méBigen Beamten. Hier kommt auf Seite 49, rechte
Spalte in der Mitte, auf Grund der vermehrten
Stellen bei Kapitel 812 eine zusétzliche Erlduterung,
die ebenfalls in der Beilage 1575, letzte Druckseite,
Buchstabe b, aufgefiihrt ist. — Ich stelle hierzu die
Zustimmung des Hauses fest.
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Ich rufe auf Anlage C, Ausweis der nichtbeamte-
. ten Hilfskrifte. Hier handelt es sich ebenfalls um
eine  Auswirkung der Stellenmehrungen bei Ka-
pitel 812, Auf Seite 57 ist die mit einem Stern be-
zeichnete FuBnote in der linken Spalte entspre-
chend den Beschliissen zu Kapitel 812 neu zu fassen
(siehe Beilage 1575 linke Spalte unten). — Ich stelle
die Zustimmung des Hauses fest.

Ich rufe auf Anlage D, Nachweisung der Sonder-
vermégen, Haushalt der Arbeitslosenversicherung
(Landesstock Bayern). Zun#chst die Einnahmen
(Seite 60 des Haushalts):

Kapitel 1, Allgemeine Haushaltseinnahmen,
' 200 368 100 DM. —

Ich stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Kapitel 2, Regelung der Arbeitslenkung, 407 000 DM
Elnnahmen — Ohne Widerspruch angenommen.

Es folgt Kapitel 3, Arbeitsbeschaffung, mit
27100 DM Einnahmen und Kapitel 4, Arbeitslosen-
unterstlitzungen, mit 100 DM Einnahmen.

Die Gesamtsumme der Einnahmen des Landes-
stocks Bayern betrégt somit 200 802 300 DM.

Es erfolgt kein Widerspruch. Ich stelle die Zu-
stimmung des Hauses fest.

Es folgen die Ausgaben (Seite 61 des Haushalts).
Kapitel 1

Allgemeine Haushaltsausgaben 35992 650 DM
Kapitel 2

Regelung der Arbeitslenkung '6.314 500 DM.

Ich stelle die Zustimmung des Hauses zu Ka-
pitel 1 und 2 fest.

Bei Kapitel 3, Arbeitsbeschaffung, schligt der Aus-
schuf folgende Anderung vor, bei Titel 1, Darlehen
und Zuschiisse flir Arbeitsbéschaffungsmafinahmen
(Alu), statt 12 Millionen D-Mark 10 Millionen
D-Mark zu setzen und einen neuen Titel 2 einzu-
setzen ,,Darlehen und Zuschiisse fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmalBnahmen (Grundférderung Alu) im Sofort-
-programm 1951“ mit 2 Millionen D-Mark.

Die Gesamtsumme der Ausgaben bei Kapitel 3
mit 12 250 000 DM bleibt also unverédndert. — Ich
stelle die Zustimmung des Hauses fest.

Es folgt Kapitel 4, Arbeitseinsatzunterstiitzungen,
mit insgesamt 128 523 000 DM.

Das ergibt dann bei den 4 Kapiteln eine Gesamt-
summe der Ausgaben in Hohe von 183 080 150 DM
und in der Abgleichung mit den Einnahmen einen
Fehlbetrag von 3098273 DM. — Ich stelle auch
hierzu die Zustimmung des Hauses fest.

Die Beratung des Haushalts des bayerischen

Staatsministeriums fiir Arbeit und soziale Fiirsorge, -

Einzelplan IX, ist damit abgeschlossen.
Ich rufe auf die Ziffer 3 der Tagesordnung:

Bericht des Ausschusses fiir den Staatshaus-
halt, zum Entwurf eines Gesetzes iiber die Ge-
wihrung ven Zulagen an die Beamten wund
Versorgungsempfiinger des bayerischen Staates
(Beilagen 1701, 1712).
Berichterstatter ist Herr Abgeordneter v. Haniel.
Ich erteile ihm das Wort.

von Haniel-Niethammer (CSU), Berichterstatter:
Hohes Haus! Dem AusschuB fiir den Staatshaus-
halt lag der Entwurf eines Gesetzes {iber die Ge-
wihrung von Zilagen an die Beamten und Ver-
sorgungsempfinger des bayerischen Staates vor.
Berichterstatter war meine Wenigkeit, Mitbericht-
erstatter der Abgeordnete Strobl.

Der Berichterstatter legte zunéichst den
Inhalt des Gesetzentwurfs dar, wonach die Beam-
ten ab 1. April 1951 zu ihrem Grundgehalt eine
nichtruhegehaltsfihige Zulage von 15 Prozent und
ab 1. Oktober 1951 eine ruhegehaltsfihige Zulage
von 20 Prozent erhalten sollen. Zu diesen Zulagen
treten fir Beamte mit-einem Grundgehalt unter
230 DM abgestufte Teuerungszuschldge, die ab
1. Oktober 1951 ruhegehaltsfihig sind. GemiB § 2
des Entwurfs werden auch die Bezlige der Ruhe-
standsbeamten usw. ab 1. Oktober entsprechend er-
hoht.

Der Mitberichterstatter erinnerte an
den Landtagsbeschlufl vom 29. Mai dieses Jahres,
der auf Grund des Antrags Donsberger vom 1. Mérz
1951 ergangen ist, — —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten) »

Prisident Dr. Hundhammer: Hohes Haus! Ich

bitte, wenn Besprechungen gefithrt werden wollen,

sie auBlerhalb des Raumes zu fithren; denn der Be-
richterstatter kann sich ja kaum mehr verstindlich
machen.
e
von Haniel-Niethammer (CSU), Berichterstatter:
— wonach die Staatsregierung aufgefordert wurde,
einen Gesetzentwurf zur Anpassung der Beamten-
bezlige an die Preiserhthungen vorzulegen. In-

.zwischen wurden auf Grund des Plenarbeschlusses

Vorschiisse auf die geplante Besoldungsregélung in
Héhe von 15 Prozent bezahlt. Der vorliegende Ge-
setzentwurf wirke sich ungerecht aus gegeniiber
Beamten, die in der Zeit vom 1. April bis 30. Sep-
tember pensioniert wurden. Der Lebenshaltungs-
index sei gegeniiber 1927 auf 132 gestiegen. Dem-
gegeniiber bedeute die vorliegende Regelung nur

- eine Angleichung von 46 Prozent beziehungsweise

ab 1. Oktober von 61 Prozent. Die Beamten und
Versorgungsempfinger bekimen also nicht, was
ihnen eigentlich zustehen wiirde. Bei.den Pensio-
nisten bestehe die Ungerechtigkeit, daf ihnen die
Zulage erst ab 1. Oktober gewihrt wird, obwohl sie
dieselbe wegen ihrer geringeren Bezlige am not-
wendigsten bréuchten. Die Abweichung vom Bun-
desgesetz bei der Berechnung der Ubergangsgehil-
ter und -bezlige beweise, dafl man auch im {ibrigen -
sich an dieses Bundesgesetz nicht unbedingt hitte
halten miissen.

Staatsminister Zietsch betonte, da nur fir
die im Gesetzentwurf vorgesehenen Zulagen eine
haushaltsmiBige Deckung vorhanden sei. Das Bun-
desgesetz sei noch nicht in Kraft getreten; es wurde
der Vermittlungsausschuf3 angerufen, der am 9. No-
vember dariiber berate. Da die Sperrklausel des
Reichsgesetzes von 1933 noch in Gultigkeit ist, seien
die Lénder in ihren versorgungsrechtlichen Bestim-
mungen an die bundesgesetzliche Regelung nach
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oben gebunden. Die 15 Prozent Zulage seien im
Haushalt bereits beriicksichtigt worden. Fiir *die
dariiber hinausgehenden 5 Prozent sei in Einzel-
plan XIII ein Globalbetrag fiir séimtliche Verwal-
tungszweige ausgebracht.

Oberregierungsrat Stelzl erklirte auf eine An-
frage des Mitberichterstatters beziiglich der Bezah-
lung der kldsterlichen Lehrkrifte, daB diese Lehr-
kréfte die Anfangsbesoldung eines Beamten der
Gruppe A 4c¢2 oder 4b1 und dazu die Hilfte des
Wohnungsgeldzuschusses erhalten.

Regierungsrat Dr. Kroll ergéinzte diesen Hin-
weis damit, daB die kldsterlichen Lehrkrifte keinen
Ruhegehalt und auch keinen Gehalt bekommen,
sondern daB der Orden fiir sie eine Vergiitung vom
Staat erhilt und dafiir die Altersversorgung seiner
Lehrkrifte ibernimmt. Bisher wurde fiir diese
Lehrkrifte keine Zulage bezahlt. Der Zuschlag von
15 Prozent soll nachbezahlt werden, so daB sich fiir
das ganze Jahr eine Zulage von 17,5 Prozent er-
rechnet. Der Anfangsgrundgehalt betrigt 2 800 DM
im Jahr. Fiir 1240 klésterliche Lehrkrafte bedeutet
das eine Summe von rund 607 000 DM.

Abgeordneter Ho.fmann Leopold fithrte aus, .

da die Zulage filir die Beamten und Pensionisten
nur aus dem Grundgehalt berechnet werde, be-
trage sie in Wahrheit nicht 20, sondern nur 16 Pro-
zent. Der Lebenshaltungsindex stehe aber gegen-
tber dem Jahre 1938 heute auf 167 Prozent. Man
diirfe das Problem nicht vom Standpunkt der
wenigen oberen Beamten, sondern miisse es von
demjenigen der groflen Masse der unteren und
mittleren Beamten aus sehen, die erst vom Herbst
vorigen Jahres an nach Aufhebung der 6prozenti-

gen Gehaltskiirzung wieder die Beziige von 1927

erhielten. Aus den angegebenen Griinden beantrage
er, die 20prozentige Zulage schon ab 1. April zu
gewdhren, wie es eine Anzahl anderer Lénder, so
auch Rheinland-Westfalen, tun. Eine Verzdégerung
kénne auf keinen Fall mehr hingenommen werden,
weshalb die Staatsregierung unter allen Umsténden
ermichtigt werden miisse, auf diese 20prozentige
Zulage die entsprechenden Vorschiisse zu bezahlen.

Abgeordneter Dr. Haas erklérte, man konne in
Bayern jetzt nicht tiber die Bonner Regelung hin-
ausgehen, weil sich daraus Rickwirkungen fiir den
vertikalen Finanzausgleich ergeben wiirden. Das
Gesetz stelle ohnehin ein Provisorium bis zur end-
glltigen Neuregelung des Besoldungswesens dar,
die bereits in Bonn in Angriff genommen sei. Das
Zulagensystem nach § 1 Absatz 2 flihre zu gewissen
Ungerechtigkeiten und sollte daher anders gestaltet
werden. Die Schliisselung miiite mehr durch-
gegliedert und enger gestaffelt sein. Nachdem sich
der Vertreter der SPD-Fraktion dafiir eingesetzt
habe, konnte in Erwigung gezogen werden, ob
man nicht auch die Bestimmungen des § 2 vollig an
die Bonner Regelung angleichen wolle.

Abgeordneter Donsberger wies darauf hin,
daf3 die Gehaltserhthung nicht vollig die Steigerung
des Lebenshaltungsindex ausgleiche, die gegen-
liber 1927 136 Prozent und gegentiiber 1938 167 Pro-

zent betrage. Dabei sei zu bedenken, dafl die Preise
vieler lebenswichtiger Artikel auf 120 bis 220 Pro-
zent gestiegen seien. Mit Ricksicht auf diese Preis-

‘steigerung hitten Arbeiter und Angestellte schon

wiederholte Lohn- und Gehaltserhhungen durch-
gesetzt und seien die Wochenverdienste zum Teil
heute schon auf 180 Prozent gestiegen; bei den An-
gestellten bewege sich die Erhdhung bis zu 183
Prozent. Die Bundesregierung wollte zunichst die
Gehaltserhthung nur fiir die aktiven Beamten vor-
sehen, konnte aber schliefilich doch davon {iberzeugt
werden, dal es vom Standpunkt der Einheitlich~
keit des Beamtenrechts unhaltbar wire, die Pen-
sionisten auszunehmen. Die GehaltserhShung be-
trage nur etwa 16 Prozent, da die Zulage nur vom
Grundgehalt errechnet werde. Nach der bayerischen
Regelung seien die Uebergangsgehaltsempfinger
schlechter gestellt als nach der Bonner Regelung.
Die Giiltigkeit der Sperrklausel sei bestritten.
Rheinland-Westfalen sei auch bereits Uber die
bundesgesetzliche Regelung hinausgegangen. Die
Beamtenschaft sei mit der getroffenen Regelung
nicht zufrieden. Auch im einzelnen kénnten ver-
schiedene Einwendungen gemacht werden. So miifi-
ten wegen der Rechtsgleichheit die Zulagen an die
Pensionisten ebenfalls nicht erst ab 1. Oktober, son-
dern ab 1. April gewidhrt werden. Eine Schlechter-
stellung trete auch ein fiir die Beamten, die in der
Zwischenzeit pensioniert worden seien. Auf alle
Fille miisse aber der Fragenkomplex so schnell
wie moglich geregelt werden; wenn notig, miiBten
Vorschiisse, insbesondere auch an die Pensionisten,
geleistet ‘werden.

Staatsminister Zietsch betonte, der Gesetz-
entwurf stelle nur eine Ubergangsregelung dar, um
die Teuerung aufzufangen. Im Ubrigen sei eine
Neuregelung des gesamten Besoldungswesens vor-
gesehen. Der vorliegende Gesetzentwurf entspreche
im § 1 dem Bundesgesetz. Er miisse unbedingt in
der néchsten Woche vom Landtagsplenum verab-
schiedet werden, damit die Regelung  moglichst
schnell in Kraft treten konne. Eine Erhthung der
Beamtenbezlige sei seit 1938 dadurch eingetreten,
daB die verschiedenen Gehaltskiirzungen in Weg-
fall gekommen seien. Dadurch seien die Verédnde-
rungen aufgefangen worden. Unter Einrechnung
dieser Verbesserungen komme man auf eine Er-
hthung von 40 Prozent. Die Mehrausgaben fir das
Rechnungsjahr beliefen sich auf 6,75 Millionen
D-Mark und seien gedeckt. Wenn man die Zulage
von 20 Prozent riickwirkend ab 1. April gewdhren
wollte, wilrden noch einmal Mehrkosten von
10,5 Millionen D-Mark entstehen, fiir die keine
Deckung vorhanden sei. Eine Deckung konne von
der Staatsregierung nicht angeboten werden. Die
Mehrbeanspruchung der Einkommen- und Kérper-
schaftssteuer durch den Bund verursache einen
Ausfall von 30 Millionen D-Mark. Die Tatsache
der Sperrklausel miisse von Bayern in Rechnung
gestellt werden, solange am Finanzausgleich unter
den Lindern festgehalten werde. V&llig unmoglich
sei es daher, in Bayern iiber die Bundesregelung
hinauszugehen. Damit wiirde der Staatsregierung
der Boden unter den F{ifen weggezogen werden.
Ein Vergleich mit Nordrhein-Westfalen sei génzlich
unmdglich. Das Aufkommen an Vermdgensteuer
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ist dort bei einer Bevolkerung von 12,5 Millionen
dreimal so hoch wie in Bayern. :

Abgeordneter Wimmer vertrat den Stand-
punkt, daB keine Moglichkeit bestehe, tiber die
Bundesregelung hinauszugehen. Man miisse auch
die Lohntarife flir die Arbeiter im Auge behalten.
Wegen der Beschaffung der notwendigen Mittel
diirfe man sich keinen Illusionen hingeben. Die Be-
schliisse des Landtags wirken sich auch auf die
Gemeinden und die sonstigen Ko&rperschaften des
6ffentlichen Rechts aus. Das System der Teuerungs-
zulagen stellt mit seiner prozentualen Auswirkung
eine Ungerechtigkeit dar, die nicht ohne weiteres
anzuerkennen ist. In die Teuerungszulage kann der
Wohnungsgeldzuschufl so lange nicht eingebaut
werden, als die Altbaumieten auf der gleichen Hohe
bleiben. Mit den heohen Pensionen mancher Be-
amten und Witwen miissen die niedrigen Entschidi-
gungen in Vergleich gestellt werden, die ehr-
wiirdige Biirger, deren Geschéfte zerschlagen wur-
den und deren Vermdgen verlorenging, jetzt aus
der Soforthilfe bekommen. '

Bei der BeschluBfassung iiber die einzelnen Para~
graphen beantragte Abgeordneter Dr.Lippert,
die Worte ,sowie fiir die Mitglieder der Staats-
regierung® in § 3 zu streichen. Der Bericht-
erstatter hatte die Annahme beantragt, wih-
rend der Mitberichterstatter die Riick-
wirkung der 20prozentigen Erhohung auf den
1. April forderte.

Das Gesetz wurde dann in der Fassung der Re-
gierungsvorlage mit 9 gegen 8 Stimmen ange-
nommen.

Dazu kam noch ein Zusatzantrag des
Finanzministeriums zum Entwurf eines Gesetzes

lber die Gewdhrung von Zulagen an die Beamten

und Versorgungsempfinger des bayerischen Staa-
tes folgenden Inhalts:

Die Staatsregierung wird erméchtigt, auf die
in dem Entwurf eines Gesetzes liber die Ge-
wéhrung von Teuerungszulagen an die Be-
amten. und Versorgungsempfinger des baye-
rischen - Staates vorgesehenen Zulagen mit
Wirkung vom 1. Oktober 1951 schon vor der
Verabschiedung des Gesetzes Abschlagszahlun-
gen zu leisten.

Der Antrag wurde ‘damit begriindet, daB diese Er-
méchtigung erforderlich werde, um noch im Laufe
des Jahres 1951 Zahlungen durchzufiihren.

Der Berichterstatter wie auch der Mit-
berichterstatter beantragten, diesem Zu-
satzantrag zuzustimmen. Der AusschuB nahm ihn
einstimmig an.

Ich bitte das Hohe Haus, den Beschliissen des
Haushaltsausschusses beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Uber die Verhand-
lungen des Ausschusges fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen berichtet der Herr Abgeordnete
Dr. Fischer. Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Fischer (CSU), Berichterstatter: Herr Préisi-
dent, meine Damen und Herren! Der Rechts- und
Verfassungsausschufl befaBte sich ebenfalls mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf in seiner Sitzung
vom 30. Oktober 1951. Rechtliche, insbesondere

‘verfassungsrechtliche Bedenken oder Beméngelun-

gen konnten nicht geltend gemacht werden. Auf
Antrag der beiden Berichterstatter wurden sowohl
die einzelnen Paragraphen als auch schlieBlich der
Gesetzentwurf im ganzen einstimmig angenommen.
Ich bitte Sie, ebenfalls diesem Beschlull beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erteile nun das
Wort dem Herrn Staatsminister der Finanzen
Zietsch. .

. Zietsch, Staatsminister: Hohes Haus! Gestatten
Sie mir zur Begriindung der Vorlage einige Be-
merkungen. Die jetzigen Beamtengehélter beruhen
auf der Besoldungsordnung des Jahres 1927. Die
Anpassung der Beamtenbesoldung an die gednder-
ten wirtschaftlichen Verhé&ltnisse und die gesteiger-
ten Lebenshaltungskosten wird seit Monaten in den
Parlamenten und in der Offentlichkeit diskutiert
und ihre Notwendigkeit allgemein anerkannt. Sie
bedarf deshalb eigentlich keiner besonderen Begriin-
dung mehr. Trotzdem will ich sie ganz kurz mit
Zahlen belegen. Verglichen mit dem Jahre 1938
= 100 war der Lebenshaltungsindex im Jahre 1927
117, wéhrend er im Oktober 1951 168 betrug. Beim
Vergleich der entsprechenden Ziffern fir die Be-
soldung darf nicht tibersehen werden, daB nach
allgemeiner Anschauung die Sdtze der Besoldungs-
ordnung des Jahres 1927 fiir die damaligen Ver-
héltnisse etwas zu hoch lagen. Die drei Gehalts-
kiirzungsverordnungen, die die Gehéilter in gestaf-

‘felten Sdtzen um 19 bis 23 Prozent senkten,

haben dies allerdings mehr als ausgeglichen. Die
Kirzung betrug durchschnittlich 21 Prozent. Sie
war im Jahre 1938 noch in vollem Umfang in Kraft.
Die Vergleichszahl fiir die BesoldungshShe des -
Jahres 1938 gegeniiber dem Lebenshaltungsindex
von 100 betrédgt also 79. Nimmt man nun diese
Ziffer zum Ausgangspunkt und setzt sie zu Ver-
gleichszwecken gleich 100, dann errechnet sich fiir
die vollen Sidtze der Besoldungsordnung 1927 ein
Gehaltsindex von 1262, Wenn die Beamtenschaft
zur Zeit also nur die unverénderten Beziige des
Jahres 1927 erhalten wiirde, so wiirde einem
Lebenshaltungsindex von 168 ein Gehaltsindex von
126'/2 gegeniiberstehen. Dieses MiBverhiltnis zu
mildern und wenigstens auf ein ertréigliches MaB
zurilickzufithren, ist der Zweck des vorliegenden
Entwurfs. Leider sind wir zur Zeit nicht in der
Lage, das Gleichgewicht zwischen Gehaltsniveau
und Lebenshaltungsindex vollig wiederherzustel-
len. Das wird Aufgabe der bevorstehenden Besol-
dungsreform sein miissen. Bis zum 1. April 1951
erhielten nur die unteren Besoldungsgruppen Teue-
rungszulagen. Seit April 1951 erhalten alle Beamte
Vorschiisse in Héhe von 15 Prozent des Grund-
gehalts auf die zu erwartende Besoldungserhdhung.
Der Bund hat nunmehr nach langwierigen Ver-
handlungen mit dem am 16. Oktober 1951 vom
Bundestag verabschiedeten Gesetz zur Anderung
und Ergénzung des Besoldungsrechts fiir alle Be-
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amte eine einheitliche Zulage in Héhe von 20 Pro-
zent des Grundgehalts gew#hrt. Dieses Gesetz hat
allerdings noch keine Rechtskraft, weil der Bundes-
rat inzwischen den Vermittlungsausschufi ange-
rufen hat, der morgen, am 9. November, zusammen-
tritt. Bs ist zu erwarten, daB3 sich an den wesent-
lichen Bestimmungen des Gesetzes, insbesondere
an diesen prozentualen Bestimmungen, soweit sie
uns hier beriihren, nichts &ndern wird. Der vor-

liegende Entwurf will die fiir die Bundesbeamten

getroffene Regelung unverindert fir die bayeri-
schen Landesbeamten {ibernehmen. Dies entspricht
dem Grundsatz der Einheitlichkeit des Besoldungs-
rechts, der gerade deshalb hochgehalten werden
muB,. weil er immer wieder verschiedentlich be-
droht erscheint.

Die Gleichstellung der Landesbeamten mit den
Bundesbeamten ist auch sachlich begriindet, weil
sich die bayerischen Beamten in den gleichen ver-
teuerten Lebensverhiltnissen befinden wie die
Bundesbeamten. Nichts macht béseres Blut und ge-
fahrdet den Arbeitsfrieden mehr als Unterschiede
in der Besoldung bei gleichen Laufbahn- und
Lebensverhéltnissen. Praktische Beispiele haben
wir bereits bei den Oberfinanzdirektionen, bei
denen die Zollimter mit eingebaut sind. Bei Besich-
tigungsreisen und Gesprichen wird beispielsweise
Klage dariiber gefithrt, dafi der Bund in der Woh-
-nungsfiirsorge fiir seine Beamten viel mehr tue als
das Land Bayern. Diese Klage ist sogar sachlich
durchaus gerechtfertigt. Die bayerischen Landes-
beamten sollen also nicht schlechter gestellt werden
als die Bundesbeamten.

Aus dem gleichen Grunde verbietet sich aber
auch, sie besser zu behandeln als die Bundesbeam-
ten. Dabei kann die Streitfrage offen bleiben, ob
die Sperrklausel des Beamtenrechtsinderungs-

- gesetzes vom 30. Juni 1933 noch gilt. Es braucht

auch nicht abgeéwartet zu werden, ob die Anrufung
des Vermittlungsausschusses dazu fithren wird, dal
die urspriinglich im Entwurf zum Bundesgesetz
vom 16. Oktober vorgesehene und spéter gestri-
chene Sperrbestimmung wieder in das Gesetz auf-
genommen wird. Jedenfalls verbietet uns die Riick-
sicht auf die Finanzausgleichsverhandlungen, die
bayerischen Beamten besser zu stellen als die Bun-
desbeamten und die Beamten der {ibrigen Lénder,
wenn wir unsere Stellung in den Finanzausgleichs-
verhandlungen nicht von vornherein erschweren
wollen. :

Nun zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzes.
Bei der im § 1 vorgesehenen 20 prozentigen Zulage
mull immer wieder darauf hingewiesen werden,
daB sie sich im Gegensatz zu den drei Briiningschen
Gehaltskiirzungen, die sich auch auf den Woh-
nungsgeldzuschufl erstreckten, nur mnach dem
Grundgehalt bemifit. Die Erhthung der Brutto-
beziige betrdgt daher nicht 20, sondern nur etwa
16 Prozent. Mit dieser 16prozentigen ErhShung er-
reichen die Beamtengehélter rund 145 vom Hundert
der Bezlige von 1938, wihrend der Lebenshaltungs-
index im Oktober 1951, wie ich schon erwéhnt habe,
auf 168 stand. Um diese Differenz von 23 Prozent

bleiben die Dienstbeziige der Beamten und Ver-
sorgungsempifinger auch nach der Erhohung hinter
den erhohten Lebenshaltungskosten zuriick. Das
ist die Liicke, die sich.zur Zeit leider nicht schlieBen
148t.

Neben der allgemeinen Erhthung sollen im sozia=-
len Interesse die bisher vorschulweise gezahlten
besonderen Zuschlige fiir die unteren Besoldungs-
gruppen in gleicher Hohe weitergewdhrt und ab
1. Oktober 1951 auch fiir ruhegehaltfihig erklért
werden. Die besonderen Zuschléige sind aus einer
Bundesregelung tibernommen. Sie wurden bei den
Vorverhandlungen sorgfiltig ausgewogen, um das
Gefiige der Vorriickungsstufen nicht zu stdren. Da~
bei sind, wie bei allen gestaffelten Tarifen, kleine
Hirten in der Néhe der Grenzpunkte unvermeid-
lich. Im ganzen gesehen ist die Staffelung gerechter
als der friihere einheitliche Sockelsatz von 20 DM
flir alle Gehélter bis zu 350 DM.

Wollte man die 20 prozentige Zulage zum Grund-
gehalt riuckwirkend bereits ab 1. April 1951 ge-
wéhren — also die vollen 20 Prozent —, so wiirde
dem in erster Linie die Riicksicht auf die Spérr-
vorschrift des Bundes und die Finanzausgleichsver-
handlungen, wie ich gesagt habe, entgegenstehen.
AuBerdem aber entstiinde dadurch ein Mehrbedarf
von 6750000 DM, fiir den keine Deckung vor-
handen ist.

Der § 2, der sich mit der Erhohung der Versor-
gungsbeziige ab 1. Oktober 1951 beschéftigt, hilt
sich ebenfalls an die Bundesregelung. Damit wird
die mit Recht bek&mpfte Unterscheidung zwischen
aktiven Beamten und Pensionisten beseitigt. Da~-

‘durch entféllt das Hauptargument gegen den ur-

spriinglichen Entwurf der Bundesregierung.
(Zuruf des Abg. Donsberger)

Zu begruﬁen ist auch, daB3 die Pensionisten hinsicht-

lich der Grundlage ihrer Bezlige.den aktiven Be-

amten wieder gleichgestellt werden. Eine andere

Losung wire auf die Dauier schlechterdings nicht

~zu vertreten und keinesfalls mit rein fiskalischen

Erwédgungen zu begriinden.,
(Abg. Meixner: Sehr richtig!)

Dagegen iibernimmt der Entwurf mit wohliiber-
legten Griinden nicht die gunstlgere Regelung des
Bundes fiir die Ubergangsgehilter und Ubergangs-~
beziige nach den §§ 37 und 52 Absatz 2 des Gesetzes
zu Artikel 131 des Grundgesetzes, durch die der
gesamte Versorgungsbezug, statt wie bei den {iib-
rigen Versorgungsempiingern blo8 das Grund-
gehalt, um 20 vom Hundert erhéht werden soll. Als
Empfinger von Ubergangsgehalt und Ubergangs-
bezligen kommen bei den Lindern nur die wegen
einer politischen Belastung ausgeschiedenen und
nicht wieder verwendeten Angehorigen des 6ffent-
lichen Dienstes in Betracht. BEs ist nicht angingig,
diese glinstiger zu behandeln als die politisch nicht
belasteten Versorgungsempfinger. Die Schlechter-
stellung dieses Personenkreises gegeniiber der Bun-~
desregelung ist mit der Sperrklausel, die nur Ab-
weichungen nach oben verbietet, durchaus verein-
bar.

Es wird sich die Frage nach dem Mehraufwand
und seiner Deckung ergeben. Dazu mdochte ich sagen,
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daB der Aufwand fir die vorschuBweise bezahlten
Zulagen an die Beamten in Héhe von 15 vom Hun-
dert im Haushalt fiir das Rechnungsjahr 1951 fiir
jeden Geschéftsbereich bei den einzelnen Kapiteln
bereits veranschlagt worden ist. Der Mehraufwand
in Héhe von 5 Prozent aus 270 Millionen insgesamt
an Grundgehéltern betrdgt flir ein halbes Jahr, wie
ich bereits gesagt habe, 6750 000 DM. Der Halb-
jahrmehraufwand fiir die Erhshung der Versor-
gungsbeziige wird auf 10Y/2 Millionen D-Mark ge-
schétzt. Insgesamt wird also der Mehrbedarf durch
die Bestimmungen der §§ 1 und 2 17250000 DM
betragen.

Die Deckung dieses Mehraufwandes ergibt sich
einmal dadurch, daBl auf Grund des Standes der
Verhandlungen fiiber die Erhéhung der Bezlige zur
Zeit der Haushaltsaufstellung in einem Global-
ansatz des Einzelplans XIII Kapitel 1214 veran-
schlagt wurden:

Fiir die Beamten 13,2 Millionen D-Mark Mehr-
aufwand fiir die Erhohung der Zulagen um 5 vom
Hundert auf 20 vom Hundert fiir das ganze Rech-
" nungsjahr und

fiir die Versorgungsempfinger 3 Millionen
D-Mark Mehraufwand fiir die damals erdrterte Er-
héhung der Versorgungsbezlige bis zu einem Ver-
sorgungsbetrag von monatlich 200 DM um 10 vom

gitung in Hohe des Anfangsgrundgehalts der Be-
soldungsgruppe A 4 c2, das sind 2800 DM, und den
halben WohnungsgeldzuschuBl. Ruhegehalt fillt fiir
diesen Personenkreis nicht an, da die Altersversor-
gung der Orden trdgt. Der 15prozentige Zuschlag
ist bisher zu den Verglitungen an die Orden der

‘kldsterlichen Lehrkrédfte nicht bezahlt worden. Die

Einbeziehung dieser Leistungen in die allgemeine
Anpassung der Beamtenbesoldung an die gestei-
gerten Lebenshaltungskosten erscheint jedoch bil-
lig. Der Mehrbedarf fiir das laufende Rechnungs-
jahr betrdgt rund 600 000.DM. Es ist mit Sicherheit
zu erwarten, daBl auch diese Mehrausgabe aus den
erwidhnten Lohnsteuerriickfliissen gedeckt werden
kann.

AbschlieBend mé&chte ich noch mitteilen, daBl der
AusschuBl fiir den Staatshaushalt am 30. Oktober
1951 einer Bitte der Staatsregierung zugestimmt
hat, es mochten auf die in dem vorliegenden Ge-
setzentwurf vorgesehenen Zulagen mit Wirkung
vom 1. Oktober 1951 schon vor der Verabschiedung
des Gesetzes Abschlagszahlungen geleistet werden.
Die Zahlstellen sind angewiesen worden, da der
Haushaltsausschuf3 zugestimmt hat, méglichst mit
den Dezember-Bezligen die sich fiir die Monate
Oktober und November ergebenden Nachzahlungen -
zu leisten. Wir hoffen, daB es gelingt, auf diese
Weise deri Pensiondren und den Beamten eine
Weihnachtsfreude zu bereiten.

Ich bitte das Hohe Haus, dem vorgelegten Gesetz~

Hundert fiir das ganze Rechnungsjahr.195]

Fir die Beamten ist demnach flir das ganze
Rechnungsjahr eine Mehrausgabe von 13,2 Millio-
nen D-Mark veranschlagt, wéhrend durch die Be-
schrinkung der Erhdhung auf das zweite Halbjahr
hievon nur 6 750 000 DM benétigt werden. Dadurch
ergibt sich bei den Beamten ein deckungsméBiger
UberschuB von 6450 000 DM. Dieser kann zusam-
men mit dem vorgesehenen Betrag von 3 Millionen
D-Mark zur Deckung des Mehrbedarfs bei den Ver-
sorgungsempfingern verwendet werden. Dadurch
stehen einem Bruttobedarf fiir die Versorgungs-
empfinger von 10%/2 Millionen D-Mark 9 450 000 DM
bereits im Haushalt vorgesehene Mittel zur Dek-
kung gegeniiber. Es ergibt sich also bei den Ver-
sorgungsempfdngern ein Fehlbetrag von rund
1 Million D-Mark. Dieser Fehlbetrag kann durch
Steuerriickfliisse infolge der erhéhten Lohnsteuer-
eingidnge gedeckt werden. Denn aus einer Lohn-
erhéhung von rund 17 250 000 DM sind bei einem
durchschnittlichen Steuersatz von 20 vom Hundert
fast 3'/2 Millionen D-Mark Lohnsteuerriickfliisse zu
erwarten. Wenn diese 3%z Millionen D-Mark auch
nur zu 73 Prozent dem Lande verbleiben, so kann

immer mit einem Sicherheitsspielraum von minde- -

stens einer Million D-Mark gerechnet werden. Da-
mit ist auf jeden Fall die Deckung fiir die Mehr-
ausgaben, die die §§ 1 und 2 mit sich bringen wer-
den, fir dieses Haushaltsjahr gesichert.

Beim § 3 habe ich zunidchst namens der Staats-
regierung zu erkliren, daBl der letzte Halbsatz in
diesem Paragraphen zurlickgezogen wird. Im tibri-
gen bilden den Hauptfall des § 3 die 1240 klgster-
lichen Lehrkrifte. Sie erhalten keine Dienstbeziige.
Flir sie gewdhrt der Staat den Orden eine Ver-

entwurf in der jetzigen Fassung unter Berucksmhtl—
gung der Anderung in § 3 zuzustimmen.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich schlage dem
Hohen Hause vor, die allgemeine und die besondere
Erdrterung dieses Gesetzentwurfs miteinander zu
verbinden und auf die erste Lesung unmittelbar die
zweite Lesung folgen zu lassen. — Es erhebt sich
kein Widerspruch. Es wird so verfahren.

Den Beratungen liegen zugrunde die Beilagen
1701, 1712 und 1719.

Wir treten in die erste Lesung ein. Ich er-
O0ffne die Aussprache. Zum Wort meldet sich der
Abgeordnete Dr. Schier. Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Schier (BHE): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Meine Fraktion hat beschlossen, gegen
den Entwurf dieses Gesetzes ernste Bedenken zu
erheben, obwohl diese Bedenken nicht gleichbedeu-
tend mit einer Ablehnung sind.

Meine Fraktion steht auf dem Standpunkt, daB
eine Erhohung der Gehélter und Lohne mit Riick-
sicht auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten un-
aufschiebbar, ja sogar dringend ist. Sie ist aber
auch andererseits der Meinung, daf dieser Entwurf
sehr schwere Bedenken in grundsétzlicher Bezie-
hung zu Tage fordert, und hilt dafiir, dafl mit die-
sem Gesetz ein Zustand herbeigefiihrt wird, der
unter den heutigen Verhéltnissen von weiten Krei-
sen des bayerischen Volkes nicht verstanden wer-
den wird.

Das Gesetz geht davon aus, dal} eine Teuerungs-
zulage gewéhrt wird. Unter diesen Voraussetzungen
steht daher meine Fraktion auf dem Standpunkt,
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die Teuerung treffe jeden gleichm&Big. Infolgedes-
sen stellt ein Versuch, diese Teuerungszulage pro-
zentual zum Grundgehalt zu gewéhren, eine Ver-
schlechterung des sozialen Gefélles dar. Wir sind
der Auffassung, daf3 die Teuerungszulage zur Ab-
gleichung der gestiegenen Lebenshaltungskosten
den gut bezahlten héheren Beamten genau so trifft
wie den kleinen, ja im Gegenteil, daBl ein Beamter
mit 140 oder 160 DM Monatslohn unter der Teue-
rung noch wesentlich mehr zu leiden hat als ein
Beamter, der 1000 DM Grundgehalt bezieht.

Ein zweiter Einwand, der von unserer Fraktion
als Bedenken vorgebracht wird, ist der, daf kein
Termin in dem Entwurf vorgesehen ist, so daB
optisch der Eindruck erweckt werden muB, daf} die
Teuerung nicht nur verewigt, sondern zu einem
nicht mehr zu beseitigenden Ubel wird und még-
licherweise die Schraube der Preiserhohungen
neuerdings in Bewegung setzt.

Ferner hat meine Fraktion Bedenken gegen die
Bestimmung des letzten Satzes des § 3, wonach auch
die Mitglieder der Staatsregierung die gleiche Teue-
rungszulage — —

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
Sie scheinen nicht beachtet zu haben, daBl der Herr
Staatsminister der Finanzen diesen Satz zuriick-
gezogen hat.

Dr. Schier (BHE): Ich bringe ja nur Bedenken
vor; das macht nichts. Es ist immerhin so, daB die-
ser Entwurf vorgelegt wurde und in Beilage 1701
niedergelegt ist. Infolgedessen sind Irrtlimer im
- Volke moglich. Diese Bedenken melde ich an, auch
mit Riicksicht darauf, daB die Zuriickziehung er-
folgt ist.

(Abg. Junker: Das ist ja leicht!)

Ich driicke nur das aus, was meine Fraktion mir an
Bedenken vorzutragen aufgegeben hat. Dieser Ein-
wand ist also letzten Endes als erledigt zu betrach-
ten. Wir wollen uns nur an die Dinge halten, die
als inhaltliche Bedenken vorzubringen sind.

Wir haben noch Bedenken, daBl diese gesetzliche
Regelung sofort Platz greitt, aus der Uberlegung
heraus, dal damit bereits eine Zwangslage fiir die
zukiinftige Regelung der Gehilter geschaffen
wird. Wir sind der Auffassung, daB} tatsédchlich die
Summe ausgeworfen werden sollte, die der 20pro-
zentigen Erh6hung entspricht, aber aufgeteilt durch
die Anzahl der daran beteiligten Ko&pfe, so dall
dann ein gleichm#éBiger Betrag jedem Beteiligten
zuféllt. Wir glauben, daBl der fiskalische Standpunkt
nicht der Forderung der heutigen Zeit entspricht
und daB man daher den Entwurf neuerdings an
den AusschuB zur Beratung zurickverwei-
sen soll.

(Zuruf: Freilich, noch eine Verzégerung!)

Der Antrag auf Zuriickverweisung éndert ja nichts
an der tatséichlichen Lage. Sie wissen alle, daBl Vor-
schiisse bezahlt werden und dafl infolgedessen nie-
mandem ein Nachteil erwéchst.

(Abg. Junker: Dann brauchen wir es nicht!)

Auflerdem sind die Bestimmungen des Bundestags
noch nicht rechtswirksam geworden, so daf man
nichts versdumt, wenn man abwartet, was der Bun-
destag wirklich beschlieBen wird.

(Vereinzelter Beifall beim BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Der Herr Abgeord-
nete Donsberger hat das Wort.

Donsberger (CSU): Hohes Haus, meine Damen .
und Herren! Zu den Darlegungen des Herrn Vor-
redners moéchte ich erkléren, daf} die Mitglieder des
BHE im HaushaltsausschuBl der Vorlage die Zu-
stimmung erteilt haben.

(Bravo! bei der CSU)

Prisident Dr. Hundhammer: Zum Worte ist nie-
mand mehr gemeldet. Die Aussprache ist ge-
schlossen.

Der vom Herrn Abgeordneten Dr. Schier gestellte
Antrag auf Riickverweisung an den Ausschuff mul
zun#chst zur Abstimmung gebracht werden.

Wer dieser Riickverweisung zustimmt, wolle sich
vom Platz erheben. — Das st die Minderheit. Der
Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung. IThr liegt der
Wortlaut des Gesetzes auf Beilage 1701 zugrunde.

Ich rufe auf § 1; er hat folgenden Wortlaut:

(1) Die planméfBigen und auBerplanmifBigen
Beamten des bayerischen Staates erhalten zu
ihrem Grundgehalt oder ihren Didten fiir die
Zeit vom 1. April 1951 bis 30. September 1951
eine nicht ruhegehaltfihige Zulage in Hohe
von flinfzehn vom Hundert, fiir die Zeit ab
1. Oktober 1951 eine ruhegehaltfihige Zulage
in Hohe von zwanzig vom Hundert.

(2) Zu den Zulagen gemiB Abs. 1 erhalten
die planméBigen und auBerplanméBigen Be-
amten mit einem Grundgehalt oder mit Diéten
unter 230 DM monatlich einen besonderen Zu-
schlag. Dieser betrigt bei einem Grundgehalt
oder bei Didten

bis 154,99 DM monatlich 24 DM
von 155 bis 174,99 DM monatlich 21 DM
von 175 bis 189,99 DM monatlich 17 DM
vorr 190 bis 204,99 DM monatlich 14 DM
von 205 bis 214,99 DM monatlich 11 DM
von 215 bis 229,99 DM monatlich 6 DM.

Der besondere Zuschlag ist vom 1. Oktober 1951
ab ruhegehaltfihig.

(3) Bei der Bemessung der Zulagen und der
besonderen Zuschlige gelten Stellen- oder
sonstige Zulagen, soweit sie ruhegehaltfahig
sind, als Bestandteil des Grundgehalts.

Wer dieser Fassung zustimmt, wolle sich vom

" Platz erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. —

Ich bitte diejenigen, die sich der Stimme enthalten,
sich vom Platz zu erheben.

(Abg. Bezold: Ich enthalte mich! Ich stimme
nicht in eigener Sache!)
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— Das ist eine persﬁnliche Enthaltung, das ist eine
andere Sache; sie ist von-der Enthaltung zur Sache
zu trennen.

(Abg. Bezold: Nein, es ist keine Enthaltung
zur Sache, sondern ich will in einer Sache, die
mich selbst beriihrt, nicht abstimmen!)

. — So habe ich es verstanden. Die anderen Stimm-
enthaltungen erfolgen dagegen nicht deshalb, weil
die betreffenden Abgeordneten von dieser Ent-
scheidung beriihrt werden, sondern deshalb, weil
sie mit der Materie nicht einverstanden sind.

Der § 1 ist angenommen.
Ich rufe auf den § 2. Er lautet:

Die Beziige der am 1. Oktober 1951 vorhan-
denen Ruhestandsbeamten, Wartestandsbeam-
ten, Witwen- und Waisengeldempfinger und
der sonstigen Versorgungsempfinger (§ 137 des
Deutschen Beamtengesetzes vom 26. Januar
1937, Art. 152 des Bayerischen Beamtengesetzes
vom 28. Oktober 1946) einschliefllich der Emp-
finger von Ubergangsgehalt und Ubergangs-
beziigen (§§ 37 und 52 Absatz 2 in Verbindung
mit § 63 des Gesetzes zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse der unter Art. 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen vom 11. Mai 1951,
BGBL I 8. 307), die von dem bayerischen Staat
getragen werden, werden mit Wirkung vom
1. Oktober 1951 in der Weise festgesetzt, daf
die der Berechnung der ruhegehaltfihigen
Dienstbeziige zugrunde liegenden Grundgeh&l-
ter um zwanzig vom Hundert erhdht werden.
In den Fiallen, in denen der Berechnung des
Versorgungsbezugs kein Grundgehalt, sondern
ein anderes Arbeitseinkommen zugrunde liegt,
werden die Versorgungsbeziige um sechzehn
vom Hundert erhéht.

Ich bitte diejenigen Mitglieder des Hauses, die
dieser Regelung zustimmen, sich vom Platz zu er-
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — § 2 1st bei einigen Stlmmenthal-
tungen angeriommen.

Ich rufe auf den § 3. Nach der Erklirung des
Herrn Staatsministers der Finanzen ist der letzte
Halbsatz zurtickgezogen. § 3 erhilt somit folgende
Fassung:

Die §§ 1 und 2 gelten entsprechend fiir staat-
liche Leistungen, die nach den Grundgehiltern
oder Didten der Beamten bemessen werden.

Wer dieser Fassung zustimmt, wolle sich vom
Platz erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Ich muB wieder fest-
stellen, dafl Abgeordnete im Hause sind, die sich

2

an keiner Abstimmung beteiligen. Ich glaube, es

wird notwendig, diese Angelegenheit im Altesten-
rat zu behandeln. — § 3 ist bei elnlgen Stimm-
enthaltungen angenommen.

Ich rufe auf den § 4. Derselbe lautet:

Das Staatsministerium der Finanzen erldBt
die Ausfithrungsbestimmungen zu diesem Ge-
setz. ’

Ich stelle die Zustimmung des Hauses hierzu fest.

"~ Ich rufe auf den § 5 mlt folgendem Wortlaut

. Das Gesetz ist dringlich. Es tritt am 1. April
1951 in Kraft.

Wer dieser Fassung beitritt, wolle sich vom Platz
erheben. — Ich danke. Ich bitte um die Gegén-
probe. — Stimmenthaltungen? — § 5 ist bei einigen
Stimmenthaltungen und zwei Gegenstimmen an-
genommen. — Damit ist die erste Lesung beendet:

Wir treten in die zweite Leéung ein. Ich
erdftne die Aussprache. — Es meldet sich niemand
zum Wort; die Aussprache ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung. Dabei liegen die
Beschliisse der ersten Lesung zugrunde. Ich rufe
auf § 1, § 2, § 3, § 4, § 5. — Ich stelle fest, daBl die
einzelnen Paragraphen die Zustimmung des Hauses
auch in der zweiten Lesung gefunden haben. D1e
zweite’ Lesung ist damit beendet. :

Wir kommen zur SchlufBlabstimmung tiber
das ganze Gesetz. Ich schlage vor, die Abstimmung
in einfacher Form vorzunehmen. — Es erhebt sich
kein Widerspruch; ich werde so verfahren.

Ich bitte diejenigen Mitglieder des Hauses, die
dem Gesetz in der Fassung der Beschliisse der ersten
und zweiten Lesung zustimmen wollen, sich vom
Platz zu erheben. — Ich danke und bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Ich stelle
fest, daBl das Gesetz gegen sechs Stimmen bei zehn -
Stimmenthaltungen angenommen ist.

Das Gesetz hat den Titel:

Gesetz liber die Gewdhrung von Zulagen an
die Beamten und Versorgungsempfénger des
bayerischen Staates.

— Ich stelle fest, daB auch die Uberschrift des
Gesetzes die Zustimmung des Hauses gefunden hat.

Der AusschuB} fiir den Staatshaushalt beantragt
Zustimmung zu folgendem Zusatzantrag des Staats-
min‘isteriums der Finanzen:

Die Staatsregierung wird erméchtigt, auf die
in dem Entwurf eines Gesetzes Uber die Ge-
wéhrung von Teuerungszulagen an die Be-
amten und Versorgungsempfénger des bayeri-
schen Staates vorgesehenen Zulagen mit Wir-
kung vom 1. Oktober 1951 schon vor der Ver-
abschiedung des Gesetzes Abschlagszahlungen
zu leisten. .

Wer dem zustimmt, wolle sich vom Platz erheben.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthal-
tungen? — Ich muf feststellen, daBl in der Mitte
des Hauses Abgeordnete sind, die nicht erkldren,
wie sie stimmen wollen. Ich bitte die Herren, sich
entweder der Stimme zu enthalten oder dagegen )
zu stimmen.

(Abg. Dr. Keller: Wer soll das sein,
Herr Prasident?)

Ich frage deswegen nochmals: Wer enthdlt sich der
Stimme? — Wer stimmt dagegen? — Ich stelle fest,
dal der Zusatzantrag der Staatsregierung ange-
nommen ist. Damit ist dieser Punkt der Tagesord-
nung erledigt.
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Ich rufe auf die Ziffer 7 der Tagesordnung}

Bericht des Ausschusses fiir den Staatshaushalt
zum Haushalt des bayerischen Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft fiir das Rechnungsjahr
1951 (Einzelplan VII) — Beilage 1705 —

Berichterstatter ist der Abgeordnete Ortloph; ich
erteile ihm das Wort.

"Ortloph (CSU), Berichterstatter: Herr Président!
Mitglieder des Bayerischen Landtags! Der Einzel-
plan VII; der Haushaltsplan fiir das Wirtschafts-
ministerium, ist in der 43., der 44. und der 45. Sit-
zung des Haushaltsausschusses am 9., 10, und 11,
Oktober 1951 behandelt worden. Berichterstatter
war ich selbst, Mltberlchterstatter der Herr Abge-
ordnete Dr. Weild.

Es diirfte vielleicht der Hinweis darauf inter-
essieren, daB vor zwei Jahren der Etat des Wirt-
schaftsministeriums in zwei Stunden beraten wurde,
wihrend seine Beratung heuer dreier Sitzungen
bedurfte. Sie mogen daraus ersehen, daB dieser
Etat mit duBerster Griindlichkeit behandelt wurde.

Mit dem Etat des Wirtschaftsministeriums wur-
den noch folgende Antrige behandelt:

1.) Antrag Dr. Schedl auf Beilage 247. Dieser An-
trag wurde auf Antrag des Antragstellers zurlick~
gestellt.

2.) Antrag Nagengast, Gelger auf Beilage 1047. Er
verlangt die Bereitstellung von ‘Haushaltsmitteln
zur Forderung des Fremdenverkehrs.

3.) Dringlichkeitsantrag Bantele,” Nagengast und
Fraktionen auf Beilage 1048. Er verlangt, daf3 der
Titel 332 in Kapitel 601 B den Zusatz bekommen
mége: ,,Zuschiisse fiir die Werbung und Férderung
des Fremdenverkehrs‘.

_'Die letzteren beiden Antrige konnten mitein-
ander verbunden werden und wurden von den An-
tragstellern zuriickgezogen, weil festgestellt wurde,
daB den Antrigen insofern Rechnung getragen ist,
als in Kapitel 601 B unter -Titel 332 b 500000 DM
zur Férderung des Fremdenverkehrs seitens des
Haushaltsausschusses eingesetzt wurden. Ich darf
darauf hinweisen, da das diesbeziigliche Gutachten
des Senats zum Einzelplan VII folgendermalen
lautet: :

Das ‘bayerische Staatsministerium fiir Wirt-
schaft hat seinen Haushalt fiir das Rechnungs-
jahr 1951 wunter Berlicksichtigung der ange-
spannten Finanzlage des bayerischen Staates
sparsam aufgestellt. Bei Kapitel 601 B Titel 326
ist der Betrag zur Férderung von Gewerbe und
Industrie zu niedrig angesetzt.

Nach Eintritt in die Beratungen gab ich als Be-
richterstatter zuerst eine Ubersicht {iber die
Zusammensetzung des Wirtschaftsministeriums und
wies darauf hin, da im Haushaltsplan 1951 bei
Kapitel 601 B Titel 326 der flir MaBnahmen zur
Forderung von Gewerbe und Industrie festgesetzte
Betrag von 1200 000 DM entschieden zu niedrig sei,
wobei ich auf das Gutachten des Senats Bezug
nahm. Ich behielt mir vor, bei Behandlung dieses

Kapitels wihrend der Beratung eine ErhShung die-
ses Betrags auf 3 Millionen D-Mark zu beantragen.

Weiter fiihrte ich aus, daB die Bemiihungen der
Industrie- und Handelskammern, Industrieunter-
nehmungen in Bayern festzuhalten, in auBlerordent-
lich vielen Fillen scheitern, und zwar daran, daB
es einfach nicht moéglich ist, seitens des bayerischen
Staates — wie es in anderen Bundeslindern ge-
schieht — die notwendigen Mittel bereitzustellen.

Ich bedauerte auch, daB der groBe Befdhigungs-
nachweis im Handwerk durch Bestimrmungen der
Militdrbehdrde abgeschafft wurde, wihrend er zum
Beispiel in der britischen Zone noch verlangt wird.
Dadurch ist eine auBerordentliche Benachteiligung
des bayerischen Handwerks eingetreten. Wir miis-
sen meines Erachtens an der Forderung auf Wie-
dereinfiihrung des groBen Befidhigungsnachweises
unter allen Umstdnden festhalten.

Der Mitberichterstatter schloB sich den
Ausfithrungen des Berichterstatters an, daf3 der Be-
trag zur Hebung der Férderung der gewerblichen
Wirtschaft unbedingt erhtht werden miisse. Er
fihrte aus, Wiirttemberg, das doch eine ganz aus-
gezeichnet aufgebaute Industrie und Wirtschaft be-
sitze, habe im Jahre 1950 zur Hebung und Forde-
rung der Wirtschaft 11 Millionen D-Mark ausge-
geben. Man miisse sich daher die Frage vorlegen,
ob der Ansatz im Etat nicht hoher als auf 3 Mil-
lionen D-Mark bemessen werden sollte.

Auch die Positionen 317, ZuschuB3 fiir Organisa-
tion des Fremdenverkehrs in Bayern, mit 50000 DM
und 332, Zuschiisse zur Fremdenverkehrswerbung,
mit 500 000 DM seien zu knapp angesetzt, nachdem
doch der Fremdenverkehr eine der wichtigsten
wirtschaftlichen Positionen in Bayern sei. Weiter
setzte sich der Mitberichterstatter ebenfalls dafiir
ein, daB der groBe Befihigungsnhachweis in Bayern/
wieder eingefliihrt werden miisse.

Staatsminister Dr. Seidel war angenehm iiber-
rascht tiber die Aufgeschlossenheit des Ausschusses
in der Frage der Gewerbeférderung. Zur Fremden-
verkehrswerbung erklérte er, mit einem Betrag von
500 000 DM sei in der Werbung schon etwas zu
machen, wenn allerdings die Fremdenverkehrsfdr-
derung einbezogen werden sollte, miifte ein wesent-
lich héherer Betrag zur Verfiigung gestellt werden.
Zur Schwarzarbeit fihrt er aus, hier habe man es
mit einer Barriere zu tun, die nicht iibersprungen
werden konne, ndmlich mit den amerikanischen
Richtlinien tber die Dekartellisierung, die uns
gleichzeitig in der Handwerksordnung aullerordent-
lich hinderlich sind.

Der AusschuB trat dann in die Einzelberatung
ein, wobei es bei der Besprechung des Titels 332,
Zuschiisse zur Fremdenverkehrswerbung, zu einer
ausgiebigen Debatte kam.

Der Berichterstatter erklirte unter Hin-
weis auf die Antrédge der Abgeordneten Nagengast
und Geiger auf Beilage 1047 und 1048, daBl die Zu-
schiisse unbedingt erh6ht werden miilten, was
Staatsminister Dr. Seidel zu der AuBerung ver-
anlaBte, hier handle es sich um eine Sonderfrage,
liber die sich der Ausschuf} schliissig werden miisse.
Er wies darauf hin, dafl die Férderung des Frem-
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denverkehrs eigentlich die Voraussetzung fir die
Werbung sei; denn man konne keine groBziigige
Werbung befreiben, wenn nicht zuvor die Voraus-
setzungen fir eine zufriedenstellende Aufnahme
der Géste geschaffen worden sind.

‘Wahrend dieser Beratungen beantragte der Vor-
sitzende des Ausschusses, Abgeordneter Dr. L a-

cherbauer, das Staatsministerium fiir Wirt-,

schaft zu ersuchen, bei der Behandlung von An-
tragen auf Genehmigung zur Erhebung einer Kur-
abgabe in etwas groBziigigerer Weise als bisher
zu verfahren. Dieser Antrag wurde angenommen.

Vor der Abstimmung liber Titel 332 warf Mini-
sterialrat Dr.Barbarino die Deckungsfrage auf.
Er verwies auf seine eingangs gemachten Aus-
fihrungen, daB die ErhShung des Titels nur mdg-
lich sei, wenn auch die Deckung geklért ist. Man
diirfe die Sorge, wie der Rechnungsbetrag gefunden
werden soll, nicht einfach dem Staatsministerium
der Finanzen tiberlassen.

SchlieBlich wurde folgender BeschluB gefaﬁt

Der Antrag auf Schaffung eines Titels 332 b,
»MaBinahmen zur Foérderung des Fremdenver-
kehrs* in Héhe von 500000 DM wird mit 15
gegen 10 Stimmen angenommen.

Der Vorsitzende bemerkte zu diesem Abstim-
mungsergebnis, er gehdre auch zu jenen, die zuge-

. stimmt haben, mochte aber betonen, man habe

damit eine Verantwortung iibernommen und mitisse
nun auch dafiir sorgen, dal die Deckung geschaffen
wird.

Es kam dann zur Beratung des Titels 326, MaB-
nahmen zur Forderung von Gewerbe und In-
dustrie. Der Berichterstatter beantragte
eine Erhohung des Ansatzes um 1800000 DM auf
3 000 000 DM, nachdem seine Fraktion diesem Vor-
schlag einstimmig zugestimmt hatte.

Der Mitberichterstatter machte geltend,
ein Betrag von 3000000 DM sei noch zu gering,
doch habe sich die Fraktion der Bayernpartei im
Hinblick auf die erhobenen Bedenken entschlossen,
sich mit einer Erhéhung auf 3000000 DM zufrieden-
zugeben.

Staatsminister Dr.Seidel verwies zur sach-
lichen Berechtigung des Antrags darauf, daf3 Schles-
wig-Holstein, das drmste Land im Bundesgebiet, in
seinem Etat fiir Zuschiisse und Darlehen fiir den
Aufbau und Ausbau der Wirtschaft 12 000 000 DM
ausgeworfen habe.

Ich darf darauf hinweisen, dafl Ministerialrat
Dr.Barbarino wieder erklirte, er bitte den
Haushaltsausschufl nochmals ganz eindringlich, sich
der Schwere der Entscheidung liber die Erhshung
des Titels 326 um, 1,8 Millionen D-Mark bewulBlt zu
sein. .

Der Berichterstatter wie auch der Mit-
berichterstatter erkldrten hierzu, die Er-
hohung sei deshalb notwendig, weil nur mit diesem
Betrag von 3 Millionen D-Mark {berhaupt die
Moglichkeit gegeben sei, Handwerk, Gewerbe und
Industrie so zu fordern, wie es diese tragenden

- Sdulen des Staates erfordern.

Es erging dann der Beschluf:

Der Abschlufl des Einzelplans VII wird mit
folgenden Anderungen festgestellt:

Infolge Erhéhung der fortdauernden Ein-
nahmen des Kapitels 601 auf 186 000 DM er-
hoht sich die Summe der fortdauernden Ein-
nahmen, zugleich Summe der Einnahmen
Einzelplan VII, auf 373 500 DM.

Infolge Erh6hung der fortdauernden Aus-
gaben des Kapitels 601 auf 8 082 600 DM erhoht
sich die Summe der fortdauernden Ausgaben
auf 10768200 DM und die Summe der Aus-
gaben Einzelplan VII auf 10820200 DM.

Infolge Erhdhung des Zuschusses des Kapi-
tels 601 auf 7896 600 DM erhsht sich der Zu-
schuf3 Einzelplan VII auf 10 446 700 DM.

Ich darf Sie bitten, diesem BeschluB des Haus-
haltsausschusses beizutreten. Ich darf aber noch
darauf hinweisen, daf3 nach der Debatte ein Dring-
lichkeitsantrag (Beilage 1601)- eingereicht worden
ist, und zwar von den Abgeordneten Elsen, Ortloph
und Fraktion, dem sich dann noch die Bayernpartei
mit Dr. Lippert, Dr. Weil und Fraktion angeschlos-
sen hat und der lautet:

Der Landtag wolle beschlieBen:

DieStaatsregierung wird beauftragt, iiber die
Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung um-
gehend zinsverbilligte Kredite zur Fdrderung
des einheimischen Fremdenverkehrsgewerbes
zur Verfligung zu stellen. Die Ausreichung soll
durch die Kreditinstitute erfolgen, wihrend
die Refinanzierung durch die Landesanstalt fiir
Aufbaufinanzierung vorgenommen wird.

Der AusschuBl nahm diesen Dringlichkeitsantrag
an, der unmittelbar mit der Beratung des Etats des
Wirtschaftsministeriums zusammenhéngt.

Ich darf als Berichterstatter noch bekanntgeben,
daBl der Vorsitzende dem Wirtschaftsminister an-
188lich seines 50.. Geburtstags fiir seine Arbeit ge-
dankt hat, und ich darf als Berichterstatter diesen
Dank, gleichzeitig im Namen des Mitberichterstat-
ters, auf sdmtliche Beamte, Angestellte und Arbei-
ter des Wirtschaftsministeriums ausdehnen.

(Bravorufe)

Vizeprisident Hagen: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter und mochte den Herrn Staatsminister
Dr. Seidel fragen, ob er gewillt ist, jetzt oder mor-
gen seine Etatrede zu halten.

(Zurufe: Morgen!)

Dr. Seidel, Staatsminister: Ich glaube, ich habe
keinen Wunsch zu &duBlern, das Hohe Haus moge
dariiber beschlieflen.

Vizeprisident Hagen: Ich bitte um Vorschlige. Es
ist der Vorschlag gemacht worden, die Etatrede
morgen vormittag gleich um 9 Uhr entgegenzu-
nehmen. )

(Abg. von Haniel-Niethammer: Ich wollte
darauf aufmerksam machen, dal morgen
vormittag durch den Herrn Prisidenten
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zwel Interpellationen angesetzt sind! —
Zuruf: Eine, die andere ist zurflickgezogen
worden, sie kann spéter drankommen!)

— Ja, wenn das Hohe Haus aber heute beschlieft,
morgen um 9 Uhr sofort die Etatrede des Herrn
Wirtschaftsministers entgegenzunehmen, dann,
glaube ich, wird es auch so gehalten werden. Ich
lasse das Haus bestimmen.

Wer dafiir ist, daff morgen um 9 Uhr der Herr
Staatsminister fiir Wirtschaft seine Etatrede vor
dem Hohen Hause h#lt, den bitte ich, sich vom

Platz zu erheben. — Ich bitte um die Gegenprobe.
— Das erstere war unstreitig die Mehrheit.

(Zuruf: Dann wird die Aussprache iiber
diese Etatrede nicht morgen stattfinden,
sondern erst in 14 Tagen?)

— Das Haus ist auch damit einverstanden. Wir sind
also einig. Morgen um 9 Uhr Beginn der Sitzung,
und zwar mit der Etatrede des Herrn Staatsmini-
sters Dr. Seidel.

Die Sitzung fiir heute ist geschlossen.

(Schluf3 der Sitzung: 17 Uhr 58 Minuten)




